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1. Erfordemis der Planung und Planungsziel

Seit dem hohen Mittelalter sind die drei jiidischen Zentren am Rhein — Speyer,
Worms und Mainz — unter dem Kurzwort "SchUM" bekannt. Diese haben im Mit-
telalter bedeutende jiidische Gemeinden hervorgebracht und die Entwicklung
neuer Architekturformen mafigeblich gepragt. Bis heute sind in den SchUM-
Stadten herausragende judische Ritualbauten aus dem Mittelalter (z. B. die 1104
eingeweihte Synagoge in Speyer, der aus dem 11. Jahrhundert stammende jiidi-
sche Friedhof "Heiliger Sand" in Worms) erhalten geblieben.

Die SchUM-Gemeinden Speyer, Worms und Mainz streben mit deren aufierge-
wohnlichem jiudischem Erbe die Aufnahme in die UNESCO-Welterbeliste an. Mit
der Anerkennung als Weltkulturerbe, was ggf. im Jahr 2021 erfolgen kdnnte, wiir-
de die herausragende Bedeutung der einzigartigen mittelalterlichen jidischen
Monumente hervorgehoben und fiir nachfolgende Generationen gesichert werden.
Die Landeshauptstadt Mainz ist im Welterbeantrag des Landes Rheinland-Pfalz
mit dem Geldnde des mittelalterlichen, aus dem 11. Jahrhundert stammenden,
jidischen Friedhofs “Judensand" vertreten. Im Rahmenplan ,,Friedhof Judensand“
(vgl. Abb. 1) werden die grundsétzlichen planerischen Rahmenbedingungen, wie
beispielsweise die Verkniipfungspunkte zwischen dem offentlichem Raum und
dem Friedhof, der Standort fiir ein Besucherzentrum sowie gestalterische Aspekte
untersucht und festgelegt.

Gemé&R den Richtlinien zur Durchfiihrung des Ubereinkommens zum Schutz des
Kultur- und Naturerbes ist im Rahmen des UNESCO-Welterbeantrages das Schutz-
gebiet eindeutig zu definieren. Im Rahmen eines Workshops zur Definition des
Welterbegebiets und der Pufferzone haben die mit dem Ministerium fiir Wissen-
schaft, Weiterbildung und Kultur (MWWK) kooperierenden Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler in Abstimmung mit der Generaldirektion Kulturelles Erbe
(GDKE) einen fachlich begriindeten Vorschlag erarbeitet. Das Welterbegebiet um-
fasst den Gesamtbestand des heute erhaltenen mittelalterlichen jlidischen Fried-
hofes zwischen Mombacher Strae und Fritz-Kohl-Strae und damit auch den Be-
reich der ehemaligen Landwirtschaftsschule (vgl. Abb. 2). Bei Letzterem wurden
im Jahr 2007 — im Rahmen vorbereitender Bauarbeiten fiir eine geplante Wohnbe-
bauung auf einem Teilbereich — ein Graberfeld entdeckt, welches das ganze Areal
umfasst und aus der Bliitezeit der SchUM-Stddte stammt. Daraufhin wurde auf ei-
ne Wohnbebauung verzichtet und die in diesem Bereich gefundenen Grab- bzw.
Memorsteine im Depot der Landesarchdologie eingelagert. Im 0. g. Rahmenplan
wird eine Vereinigung dieser Flache mit der des jetzigen Denkmalfriedhofes zu ei-
nem groen Denkmalfriedhof als Entwicklungsoption aufgefiihrt und zukiinftig
angestrebt. Die gestalterische Einbettung der Teilflache in die Gesamtanlage war
Gegenstand eines qualifizierten Wettbewerbsverfahrens. Die Preisgerichtssitzung
des nicht offenen Planungswettbewerbs "Alter Friedhof Judensand Mainz" mit
Ideenteilen fand im Herbst 2020 statt.

Aus planungsrechtlicher Sicht ist das eigentliche Welterbegebiet des Friedhofes
Judensand als Gebiet einzustufen, bei dem sich die Zuldssigkeit von Vorhaben auf
der Grundlage von § 35 BauGB beurteilt (Zuldssigkeit von Vorhaben im Aufienbe-
reich). Da fiir diese Gebiete der Fldchennutzungsplan als "6ffentlicher Belang" zu
beriicksichtigen ist und fiir den Bereich der ehemaligen Landwirtschaftsschule im
Flachennutzungsplan ,,Wohnbauflachen“ dargestellt sind, ist im Hinblick auf den
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Welterbeantrag eine partielle Anderung des Flichennutzungsplanes im Bereich
der ehemaligen Landwirtschaftsschule notwendig. Unabhangig davon steht die
derzeitige Darstellung "Wohnbauflachen" im Widerspruch zu dem entdeckten
Graberfeld, da dieses Areal somit ohnehin nicht mehr fiir eine Wohnbebauung zur
Verfiigung steht.
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“Denkmalfriedhof*

Abb. 1: Rahmenplan "Friedhof Judensand"; Stand: Stadtratsbeschluss am
13.02.19 (STADT MAINZ)
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Abb. 2: Luftbild mit Abgrenzung der das Welterbegebiet umgebenden Pufferzone
und des Welterbegebiets (STADT MAINZ)

2. Raumlicher Geltungsbereich

Das Plangebiet liegt in zentraler Innenstadtlage siidwestlich vom Mainzer Haupt-
bahnhof im Stadtteil Hartenberg-Miinchfeld, entspricht dem Geldande der "ehema-
ligen Landwirtschaftsschule" (Flur 15, Flurstiick 38) und wird wie folgt begrenzt:

e im Norden durch den zukiinftigen Besucherfriedhof (Flur 15, Flurstiick 37)

e im Osten durch die angrenzende Wohnbebauung (Flur 15, Flurstiicke 45/3,
47)

e im Siiden durch die angrenzende Wohnbebauung (Flur 15, Flurstiicke 39-
44) sowie die Fritz-Kohl-StraBBe (Flur 15, Flurstiick 68/3)

e |Im Westen durch den Denkmalfriedhof (Flur 15, Flurstiick 36)

N

(STADT MAINZ)

Abb. 3: Lae des Plagebiete - Lubi[
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Der Geltungsbereich umfasst eine Flache von ca. 0,8 Hektar und daher nur einen
Teil des Friedhofgeldandes.

3. Planungs- und denkmalschutzrechtliche Situation

Der Fldchennutzungsplan stellt generell die sich aus den voraussehbaren Bediirf-
nissen der Gemeinde ergebende Art der Bodennutzung in den Grundziigen dar
(vgl. § 5 Abs. 1 BauGB). Es handelt sich somit um ein fiir die Gemeinde verbindli-
ches Handlungsprogramm. Ein Grof3teil des Welterbegebietes ist im wirksamen
Flachennutzungsplan bereits als Griinflache mit der Zweckbestimmung "Jidischer
Friedhof" dargestellt. Dies ist allerdings auf der Flache der ehemaligen Landwirt-
schaftsschule nicht der Fall: Im Rahmen der 56. Anderung des Flichennutzungs-
plans soll die als "Wohnbauflache" dargestellte Flache zukiinftig ebenfalls als
Griinflache mit der Zweckbestimmung "Jidischer Friedhof" dargestellt werden.
Dadurch wird diese Flache dem Welterbegebiet zugeordnet und durch die Selbst-
bindung die Planungsabsichten der Landeshauptstadt Mainz unterstrichen. Der
Verbleib der Flache im Eigentum der Stadt Mainz sichert nachhaltig den Be-
standsschutz der Friedhofsflache. Fiir das Welterbegebiet selbst und damit auch
fiir das Gebiet der "ehemaligen Landwirtschaftsschule" existiert kein rechtskrafti-
ger Bebauungsplan.
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Abb. 4: Darstellungen im wirksamen Fldchennutzungsplan vom 24.05.2000 (lin
und gednderte Darstellungen im Rahmen der 56. Anderung des FNP (rechts)
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Die kulturelle Bedeutung des Welterbegebiets und damit auch des Plangebiets
spiegelt sich auch denkmalschutzrechtlich wider: Das Planungsgebiet ist Teil der
Denkmalzone "Alter jiidischer Friedhof* und steht somit unter Denkmalschutz
(gem. § 4 Abs. 1 Nr. 2 DSchG, § 5 Abs. 1 Nr. sowie § 5 Abs. 5 DSchG). Zudem ist
der rdumliche Geltungsbereich der Flachennutzungsplandanderung Teil von zwei
rechtskraftigen Grabungsschutzgebieten: Der Schutzzweck des Grabungsschutz-
gebiets "Wallstra’e Mombacher StraBRe" umfasst die Erhaltung und Sicherung der
romischen Siedlungsspuren und der romischen Grdber — die mittelalterlichen, ji-
dischen Funde sind hier unberiicksichtigt. Im Rahmen des Grabungsschutzgebiets
"Judensand" wird die archivalisch nachweisbare, urspriingliche Ausdehnung des
mittelalterlichen Friedhofs Judensand, der zu den dltesten jiidischen Begrdbnis-
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statten Europas zahlt, als bedeutendes archaologisches Areal mit zu erwartenden
Kulturdenkmalern unter Schutz gestellt. Damit soll verhindert werden, dass Letz-
tere zerstort werden und dadurch der Wissenschaft verloren gehen. Vorhaben in-
nerhalb der Grabungsschutzgebiete und der Denkmalzone, die die Kulturdenkma-
ler gefdhrden kdnnen, bediirfen einer Genehmigung durch die Denkmalschutzbe-
horde. Dazu zdhlen insbesondere alle Erd- und Bauarbeiten. Besonders ist auf3er-
dem auf die staatsvertraglich geschiitzte, besondere Bedeutung der ewigen To-
tenruhe jiidischer Bestattungen hinzuweisen.

4, Artenschutzgutachten mit Baumbestandserfassung

Auf Grundlage der Handlungsempfehlungen des Rahmenplanes "Friedhof Juden-
sand" und in Vorbereitung der Durchfiihrung eines freiraumplanerischen Wettbe-
werbs wurde die Bestandsituation im geplanten Welterbegebiet und damit auch
im Plangebiet bzgl. Artenschutz und Baumbestand erfasst und bewertet. Dieses
Gutachten umfasst jedoch das gesamte Welterbegebiet und geht somit {iber den
Geltungsbereich der Flachennutzungsplananderung hinaus. Zur Vollstandigkeit ist
dieses Gutachten auch Teil der vorliegenden Flachennutzungsplandnderung.

Im Rahmen der faunistischen Erhebungen fiir das Artenschutzgutachten (WOG
2020) wurden als planungsrelevante Tierarten 24 Vogelarten sowie zwei Fleder-
mausarten im Gebiet erfasst. Das Artenspektrum der Avifauna setzt sich entspre-
chend der Habitatausstattung aus Brutvogeln der Stadtparks, Laubwdlder und
Gebiische sowie aus Gebdudebriitern des Siedlungsbereiches zusammen. Von
den nachgewiesenen Fledermausarten Zwergfledermaus und Abendsegler war die
Zwergfledermaus die hdufigste Fledermausart im Gebiet. Im Untersuchungsgebiet
des Gutachtens wurden insgesamt 15 Habitatbdume erfasst, die Fortpflanzungs-
und Ruhestatten der erfassten Arten darstellen. Wahrend der Begehungen wurden
keine Reptilien nachgewiesen. Der Gesamtkomplex aus Friedhof mit altem Baum-
bestand, Griinland und Gebiischen erlangt daher aufgrund der nachgewiesenen
Arten, seiner Strukturvielfalt und relativen Ungestortheit eine lokale Bedeutung
vor allem fiir die Avifauna und Fledermause.

Im Artenschutzgutachten wurden die Auswirkungen der durch den Rahmenplan
,Friedhof Judensand“ angedachten Planungen und vorgeschlagenen Entwick-
lungsoptionen auf die planungsrelevanten Arten ermittelt und vorausschauend
gepriift, ob die artenschutzrechtlichen Verbote gemaf’ § 44 BNatSchG verletzt
werden konnten. Im Ergebnis stellt das Gutachten fest, dass bei Umsetzung von
Schutz-, Vermeidungs- und KompensationsmaRnahmen ein Eintreten von Ver-
botstatbestanden gemafl § 44 BNatSchG fiir die vorkommenden Arten nicht zu
erwarten ist. Auflerdem werden weitere Empfehlungen gegeben, um fiir die erfass-
ten Arten eine dauerhafte Perspektive im Gebiet zu gewahrleisten.

Fiir die libergeordnete und generalisierende Ebene der Flachennutzungsplanung
kann daher abgeleitet werden, dass der Flachennutzungsplandanderung von
»Wohnbauflache“ in Griinflache mit Zweckbestimmung ,,Jiidischer Friedhof“ eben-
falls keine artenschutzrechtlichen Konflikte entgegenstehen.
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5. Umweltbericht

Im Umweltbericht werden die fiir den Geltungsbereich der Flachennutzungs-
plandnderung relevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzustands sowie die
Auswirkungen der gednderten Darstellung beschrieben und bewertet. Hierbei
wurden die Erfassungsergebnisse des Artenschutzgutachtens mit Baumbestand-
serfassung, welches auf Grundlage der Handlungsempfehlungen des Rahmenpla-
nes "Friedhof Judensand" und in Vorbereitung der Durchfiihrung eines freiraum-
planerischen Wettbewerbs erstellt wurde, beriicksichtigt.

Das im Rahmen vorbereitender Bauarbeiten fiir eine geplante Wohnbebauung im
Plangebiet entdeckte Graberfeld belegt die hohe kulturelle Bedeutung des Plan-
gebietes als nachweislich dltesten Teil mit jiidischen Bestattungen. Aufgrund der
halachischen Regeln des Judentums (Anlage fiir die Ewigkeit) ist eine Bebauung
und somit auch eine Wohnbebauung im Plangebiet auch zukiinftig nicht moglich.
Somit wird die bereits faktisch bestehende Nutzung und Funktion des Plangebie-
tes als jiidische Bestattungsfliche mit der FNP-Anderung bestétigt. Da das Plan-
gebiet bereits jetzt und auch kiinftig fiir die Offentlichkeit nicht zugédnglich ist,
sind mit der FNP-Anderung auch keine Auswirkungen auf die Naherholung ver-
bunden.

Das Gebiet weist aufgrund seiner Struktur- und Artenvielfalt, seiner Gro3e, der in-
nerstadtischen Lage und der relativen Ungestdrtheit eine hohe bis sehr hohe Be-
deutung fiir den Biotop- und Artenschutz, die Biotopvernetzung und als Riick-
zugsgebiet fiir die daran gebundenen Lebensgemeinschaften auf. Zudem besitzt
das Plangebiet aufgrund seiner Vegetationsausstattung in Verbindung mit der Ge-
landemorphologie und durch seine Frisch- und Kaltluftproduktion eine hohe
Klimarelevanz fiir das Umfeld. Die geplante Darstellung als Griinflache mit der
Zweckbestimmung “Jiidischer Friedhof" entspricht im Wesentlichen der Bestand-
situation. Im Vergleich zum bisherigen Entwicklungsziel Wohnbauflachen ermog-
licht die geplante Darstellung den langfristigen Erhalt der Gebietscharakteristik
und des vorhandenen Artenspektrums. Gleichzeitig kdnnen die unversiegelten,
natiirlichen Bdden und der natiirliche Wasserkreislauf (Verdunstung, Versicke-
rung) im Plangebiet dauerhaft gesichert werden. Dies gilt auch fiir die klimati-
schen und lufthygienischen Funktionen der Freiflachen. Es liegen keine Anhalts-
punkte vor, dass artenschutzrechtliche Hindernisse der FNP-Anderung entgegen-
stehen. Aufgrund der Entfernung zum Plangebiet konnen zudem Beeintrachtigung
nationaler sowie europdischer Schutzgebiete (Natura 2000-Gebiete) ausge-
schlossen werden.

Die FNP-Anderung steht den Schutzzwecken der Grabungsschutzgebiete "Wall-
strale — Mombacher Strafle — G 80/03" und "Judensand" und der Denkmalzone
"Alter Jiidischer Friedhof" nicht entgegen.

Da sich mit Durchfiihrung der Planung der bestehende Umweltzustand nicht we-
sentlich verandern wird, kommt die Umweltpriifung zu dem Ergebnis, dass erheb-
liche Auswirkungen auf die Schutzgiiter

e Mensch und menschliche Gesundheit
e Tiere, Pflanzen und Biologische Vielfalt
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Boden, Flache und Wasser
Klima, Luft

Landschaft, Landschaftsbild
Kultur- und sonstige Sachgiiter

und deren Wechselwirkungen untereinander nicht zu erwarten sind.

Mit Aufhebung des bisherigen Entwicklungszieles Wohnbauflachen wird kein pla-
nungsbedingter Eingriff in Natur und Landschaft, der einen Ausgleich erfordern
wiirde, hervorgerufen oder vorbereitet. Mafsnahmen zur Vermeidung oder zum
Ausgleich sind auf Ebene der FNP-Anderung nicht erforderlich. Aus diesem Grund
sind auch keine speziellen Uberwachungsmanahmen notwendig.

6. Statistik
Grofde des raumlichen Geltungsbereiches: ca. 0,8 ha
7. Kosten

Seitens der stadtischen Fachamter wurden im Rahmen des Bauleitplanverfahrens
keine entstandenen Kosten libermittelt. Der im Zuge des Bauleitplanverfahrens zu
erarbeitende Umweltbericht wurde stadtintern (Griin- und Umweltamt) erarbeitet.
Das darin beriicksichtigte Artenschutzgutachten mit Baumbestandserfassung
wurde in Vorbereitung zum freiraumplanerischen Wettbhewerb in Auftrag gegeben.

Mainz, 6 .05 202/

/PR s &
‘ﬁarianne Grosse
Beigeordnete
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