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Vorwort

Am 15.11.1989 beschloss der Stadtrat von Mainz, den weitgehend lberholten Flachennutzungs-
plan aus dem Jahre 1976 neu aufzustellen. Nach umfassenden Untersuchungen und Bera-
tungen in den politischen Gremien wurde ein Planwerk erstellt, das als stadtebauliche Leitlinie
die Entwicklung der Stadt Mainz fiir die kommenden 10 bis 15 Jahre sichern soll.

Die Stadt Mainz mit rund 190.000 Einwohnern wird als westlicher Eckpunkt des Rhein-Main-
Gebietes zunehmend von der Entwicklung dieser europaischen Wachstumsregion beeinflusst.
Mainz ist jedoch nicht nur Teil des Rhein-Main-Gebietes, sondern funktional vor allem Landes-
hauptstadt von Rheinland-Pfalz und Oberzentrum der Region Rheinhessen-Nahe. Bedingt durch
diese hervorgehobene Bedeutung wird nach den vorliegenden Prognosen der seit Jahren auf
der Stadt liegende Entwicklungsdruck anhalten und sich der umfassende Strukturwandel fort-
setzen.

Eine der wichtigsten Aufgaben der Stadtebaupolitik ist es, vorausschauende Planungen zu
betreiben, damit die Stadt auf zukilinftige Entwicklungen vorbereitet ist. Dabei muss der Erhalt
des Wohnwertes und die Bewahrung der Natur genauso Bericksichtigung finden wie der Bedarf
an Erweiterungsflachen zur Schaffung neuer Arbeitsplatze. Diese Aspekte erfordern die Zuord-
nung von Funktionen auf bestimmte Flachen und Gebiete, um Interessens- und Nutzungskon-
flikte nach Mdoglichkeit zu vermeiden. Konkurrierende Nutzungsanspriiche an die begrenzt zur
Verfigung stehende Flache der Stadt wurden zu einem ausgewogenen Gesamtkonzept zu-
sammengefihrt. Dieses bildet die Grundlage fiir alle weiteren Planungen sowie fiir die klinftigen
Entscheidungen Uber die Bodennutzung.

Gegeniber Privatpersonen leiten sich aus dem neuen Flachennutzungsplan keine Rechte oder
Pflichten ab. Er stellt keine Satzung dar, sondern hat vielmehr den Charakter eines Verwal-
tungsprogrammes. Mittelbar ist er jedoch fir jedermann von Bedeutung, weil er die Grundlage
fur die weiteren raumlichen Planungen darstellt.

Als flexibles Planungsinstrument wird sich der neue Flachennutzungsplan den dynamischen
Entwicklungsprozessen in Mainz und in der Region Rhein-Main-Nahe nicht verschlieRen. Er
lasst Uber den aktuellen Bedarf hinaus ausreichend Spielraume fiir eine aktive Gestaltung der
Zukunft der Stadt Mainz und soll der ihm vom Gesetzgeber zugedachten Aufgabe der Steue-
rungs- und Ordnungsfunktion der kiinftigen Bodennutzung gerecht werden. Somit stellt er eine
abgestimmte gesamtgemeindliche Flachenkonzeption dar und ist das wichtigste stadtische Pla-
nungsinstrument fiir die nachste Zukunft.

Mainz, Mai 2000

Jens Beutel Norbert Schiiler
Oberblirgermeister Blirgermeister
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1.1

Einleitung

In dem nachfolgenden Kapitel werden die das Verfahren der Flachennutzungsplanung betref-
fenden grundsatzlichen Uberlegungen und die Wirkungen auf die raumliche Entwicklung der
Stadt erlautert. Am Ende des Kapitels wird ein kurzer Uberblick (iber die Veranderungen
gegenuber dem alten Flachennutzungsplan von 1976 gegeben.

Anlass der Planung

Flachennutzungspléne werden in der Regel alle 10 bis 15 Jahre fortgeschrieben, da in diesem
Zeitraum zum einen die bereitgestellten Bauflachen bebaut sind oder im Zuge der weiteren
Planung von einer Bebauung ausgenommen wurden und zum anderen die Rahmenbedingun-
gen sich soweit geéndert haben, dass Anderungen des Flachennutzungsplanes nicht mehr aus-
reichen und eine komplette Neubearbeitung notwendig ist.

Im Fall des zur Zeit gultigen Mainzer Flachennutzungsplanes verhalt es sich &hnlich: Zwar ist
der Flachennutzungsplan 1976 in Kraft getreten, jedoch lag der abschlieRende Ratsbeschluss
schon 1973 vor und die Vorarbeiten hierfur wurden Ende der 60er-, Anfang der 70er-Jahre
durchgefiihrt. Seitdem wurden, neben einem Nachtrag im Bereich Lothary-Aue, Uber
einhundertfinfzig Anderungsverfahren eingeleitet, von denen bislang 80 wirksam geworden

sind.

Tab. 1: Uberblick Giber die Anderun

sverfahren des FNP 1976 bis Dezember 1998

Anderung | B-Plan/VEP | wirksam Anderung [ B-Plan/VEP | wirksam
2 133 08.04.82 76 A 225 03.11.89
4 E 24 07.01.80 78 B 126 10.10.89
10 D18 08.08.80 80 B 128 29.07.91
11 H 62 27.05.83 84 B 127 10.10.89
12 B 109 02.02.81 86 |1 37 17.01.96
13 B 57 24.05.82 87 N 74 24.11.88
18 Ma 27 27.10.86 89 M 91 27.07.90
20 G 110 06.09.85 91 N 75 14.09.90
23 W 81 27.11.81 93 W 67 25.05.92
25 He 63 11.03.87 95 L 58 06.12.91
26 L15 10.03.83 96 F 69 14.06.91
30 B 73 27.07.90 97 A 223 30.01.91
31 F 63 18.07.84 99 He 97 04.05.94
32 G 80 04.11.87 100 He 93 27.06.94
33 B 114 06.07.89 102 M 92 30.01.91
34 B 115 16.08.85 103 276 07.01.91
35 G112 17.09.92 104 A 226 20.05.92
37 He 76 12.02.88 105 W75 28.01.91
38 He 75 07.01.91 107 N 77 28.01.95
40 F 43 17.07.85 114 139 09.02.94
42 A 199/l 18.07.84 117 E 50 20.08.98
43 A 199/111 18.07.84 119 He 105 19.12.94
45 He 80 07.01.91 125 E 49 15.06.98
46 Ma 26 27.07.90 127 D 25 30.03.94
47 E 32 16.12.85 128 B 135 03.05.96
49 M 88 30.06.86 129 Ma 30 25.08.95
50 F 65 25.04.86 130 B 138 13.10.97
51 He 82 14.05.87 131 142 08.10.97
53 B 118 12.03.87 132 H71 08.07.94
55 E 40 07.01.91 133 D128 09.10.96
57 He 85 04.11.87 135 E 52 18.11.97
58 B 121 02.12.88 137 B 141S 16.10.97
59 A 215 26.02.87 139 G39S 12.05.97
60 L 52 14.01.87 140 A 2518 29.12.97
61 A 217 14.05.87 141 B 143 S 07.10.97
63 H 67 07.10.86 142 He 112 18.02.98
68 A 219 04.11.87 143 L61S 17.12.98
71 M 89 04.11.87 144 He 107 S 20.11.98
72 A 221 11.03.88 147 F79S 19.08.98
74 A 224 07.06.93 149 H76S 17.12.98
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Karte 1: FNP-Anderungen 1976 - 1998

Seit der Aufstellung des FNP 1976 sind nun mehr als 20 Jahre vergangen, 20 Jahre in denen
sich die Wertvorstellungen der Gesellschaft ebenso stark gewandelt haben wie die
Rahmenbedingungen.

Der Wertewandel in der Gesellschaft ist offenkundig. War die Zeit Ende der 60er Jahre und vor
der Olkrise noch vom Glauben an das technisch Machbare bestimmt, so hat in der Zeit danach
eine massive Diskussion um "die Grenzen des Wachstums" und um das Verhéltnis von Mensch
und Industriegesellschaft zur natlrlichen Umwelt stattgefunden.

Diese Diskussion beherrscht nach wie vor die politischen Auseinandersetzungen und mithin
auch die raumliche Planung. Als ein Ergebnis versucht der hier vorliegende neue FIla-
chennutzungsplan fir die Stadt Mainz eine gerechte Abwagung von Flachenansprichen, von
Siedlung, Wirtschaft und Verkehr auf der einen und von Natur und Landschaft auf der anderen
Seite, zu leisten.

Neben dem Wertewandel ist eine ebenso massive Veranderung der Rahmenbedingungen
festzustellen. Dies gilt insbesondere fir die letzten Jahre. Denn die Wiedervereinigung
Deutschlands, die Offnung Ost- und Stdosteuropas und der europaische Binnenmarkt ab 1993
werden

12



1.2

fur Veranderungen in weiten Bereichen der gesellschaftlichen Entwicklung sorgen, deren
Richtung und Starke bislang nur in Ansatzen sichtbar ist. Die wichtigsten bestimmenden Grofien
sind:

1. Die 6konomische Entwicklung wird von einem anhaltenden Druck auf die Steigerung der Pro-
duktivitat gepragt. Dies bedeutet in der Konsequenz verscharfte Rationalisierung, Abbau von
Beschaftigten, Auslagerung lohnintensiver Fertigung, anhaltende strukturelle Arbeitslosigkeit
und weiterer Riickgang von Produktionsbetrieben. Die Wertschépfung verschiebt sich in den
vorgelagerten (Entwicklung von Produkten und Produktionsverfahren) und in den
nachgelagerten Bereich (Vermarktung, Kundenbetreuung). Beide Aktivitatsbereiche finden in
Blros statt, so dass weiterhin Biroflachen nachgefragt werden und Gewerbe sowie
Industrieflachen brachfallen bzw. zu Buroflachen umgenutzt werden.

2. Die Entwicklung der Bevolkerung wird vor allem durch den Zuzug aus Ost- und Sidosteu-
ropa gepragt werden und sich durch staatliche Mallnahmen kaum ernstlich beeinflussen las-
sen. Zielraum der Migranten sind vor allem die wirtschaftlich kraftigen Ballungsraume. Hier
treffen sie auf einen vor allem im niedrigpreisigen Marktsegment deutlich Uberlasteten
Wohnungsmarkt. Dariiber hinaus werden Zuwanderungen die Anforderungen an kommunale
Sozialleistungen zusatzlich erhéhen und verscharfen.

3. Das gestiegene Umweltbewusstsein fuhrt dazu, dass 6kologische Argumente hinsichtlich
Scharfe und Gewicht in der politischen Bewertung noch zunehmen werden. Die Auswei-
sungen oder Nutzungsintensivierungen von Flachen und Verkehrstrassen werden eher
restriktiver als lockerer werden. Im Verbund mit weiterhin stabiler Wirtschaftsentwicklung und
zahlungskréftiger Nachfrage vom groReren Teil der Betriebe und Haushalte werden alle
Standorte teurer bewertet. Ein weiterer Preisanstieg bei Grundstiicken, Immobilien und
Mieten ist zu erwarten.

4. Die sich verscharfende Haushaltslage der offentlichen Korperschaften wird dazu flhren,
dass die Kommunen nicht mehr in der Lage sein werden, Uber ihre sozialen Pflichtaufgaben
hinaus eine Stadtentwicklung zu betreiben. Funktion und Entwicklung der Stadt werden noch
starker als bisher vom privaten Kapital getragen werden, das hei3t vom oberen Drittel der
gutverdienenden Bevdlkerung und Betriebe. Nur wenn diese Personen an der Stadt inter-
essiert bleiben, wird es finanziellen Handlungsspielraum fiir stadtische Entwicklungspolitik
geben.

5. Mit dem Ende des Kalten Krieges zogen sich die amerikanischen Streitkrafte auch aus Mainz
zurlick. Dadurch wurden Flachen von gut 300 ha in der Stadt fiir andere Nutzungen frei. Flr
die Zukunft sind weitere Truppenreduzierungen nicht auszuschlieen. Dies stellt zwar die
Stadtplanung vor komplexe Aufgaben, die in ihrer Groflenordnung nur mit den grof3en
Projekten der Stadterweiterungen und Satellitenstéddte der 60er Jahre vergleichbar sind,
allerdings mit anderen Zielen, Instrumenten und Schwierigkeiten, letztere u.a. dadurch, dass
es sich bei der Konversion um Flachenrecycling handelt. Vor allem aber bieten die
freiwerdenden Militarflachen grofse Chancen fiir Entwicklung von Stadt und Freiraum.

Planungsansatz und Methodik

Der mit diesem Erlauterungsbericht vorliegende neue Flachennutzungsplan fir die Stadt Mainz
ist einerseits die "Fortschreibung" (ein Begriff, den das BauGB, im Gegensatz zum
Landesplanungsgesetz, nicht kennt) des 1976 genehmigten, bis heute gultigen und immer
wieder geanderten Flachennutzungsplanes (FNP) - reprasentiert also ein Stilick planerische
Kontinuitat - andererseits bricht er mit der Methodik seiner Vorganger: Planung der 90er Jahre
und flir das beginnende neue Jahrtausend kann sich nicht primar an den (prognostizierten)
Bedarfen orientieren, dies geht schon wegen des gestiegenen gesellschaftlichen und rechtlichen
Stellenwertes von Natur und Freiraum nicht, vielmehr muss Planung einen Rahmen fiir die
umwelt- und damit die stadt- und bewohnervertragliche Organisation des Lebens anhand der
raumlichen Moglichkeiten setzen. Es wird ein Wandel von nachfrageorientierter zu
angebotsorientierter Planung vollzogen.
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1.3

Damit hebt sich der Flachennutzungsplan von der Tradition des planungstheoretischen Ansat-
zes des synoptischen Rationalismus ab und wendet sich einem Denkansatz zu, der in der pla-
nungstheoretischen Diskussion der 60er Jahre mit dem Begriff des "mixed scanning" und in der
neueren Zeit in abgewandelter Form als "Perspektivischer Inkrementalismus" (Ganser 1991)
bezeichnet worden ist. Seine bestimmenden Elemente werden wie folgt gekennzeichnet:

- Zielvorgaben auf dem Niveau von gesellschaftlichen Grundwerten,
- prinzipientreu im Einzelfall ,

- Projekte statt Programme,

- Uberschaubare Etappen,

- Verzicht auf flaichendeckende Realisierung,

- Integration der Instrumente,

- Okonomische statt rechtliche Intervention.

Kritikern mag diese Zuspitzung zu weit gehen, sie kennzeichnet aber die wesentlichen Elemente
heutiger Stadtplanung: Statt aufwendiger und in wenigen Jahren Uberholter Prognosen, umfas-
sender raumlicher Modelle und Planungen, wird zunehmend ein Planungsansatz verfolgt, der
aus Ubergeordneten gesellschaftlichen und politischen Grundiiberzeugungen konkrete Schritte
fur einzelne Planungen und Projekte ableitet. Der FNP wird dieser Entwicklung gerecht in dem
er "Planungsleitlinien" fir die einzelnen sektoralen Aspekte der raumlichen Nutzung des
Stadtgebietes formuliert, die Handlungsvorgaben fir die verbindliche Bauleitplanung darstellen
und im jeweiligen Bebauungsplanverfahren konkret abgewogen werden missen.

Innerhalb der voraussichtlichen Geltungsdauer des Flachennutzungsplanes werden sich Ent-
wicklungen einstellen, die heute nicht prazise prognostizierbar sind. Auch dem standigen "Auf"
und "Ab" sektoraler Nachfrage kann ein starrer Plan unmdoglich zeitgleich folgen. Notwendig ist
daher, den Flachennutzungsplan als einen weitergreifenderen Rahmen zu betrachten, der Raum
gibt fir die zeitgerechte Realisierung verschiedener Teile der Planung entsprechend der aktuel-
len Nachfrage, ohne dass das Gesamtsystem laufend veréndert werden muss.

Hinzu kommt, dass sich in der Praxis der Mainzer Stadtplanung zwischen die vorbereitende und
verbindliche Bauleitplanung die Stadtteilplanung als dritte, einerseits die planerischen Ziele
deduktiv konkretisierende und andererseits die Ortlichen Erfordernisse und Potentiale
beachtende und somit induktiv wirkende Ebene geschoben hat. Dies wird in Zukunft nicht nur fir
bestehende Stadtteile gelten, sondern auch fiir Bereiche der expansiven Stadterweiterung, wie
z. B. den Stadtteil Layenhof / Miinchwald. Somit bleibt fir die Flachennutzungsplanung die Auf-
gabe, neben der Darstellung flachenrelevanter Nutzungen, sich um die Perspektive der Stadt-
planung in den nachsten 10 bis 15 Jahren zu bemUhen.

Rechtliche Hinweise

Der Flachennutzungsplan hat eine doppelte Funktion: Zum einen gibt er durch seine
Darstellungen fiir einen begrenzten Zeitraum die Flachennutzungen vor, ist also ein Stiick
Stadtentwicklungsprogramm, zum anderen ist er ein Koordinationsinstrument aller planenden
offentlichen Stellen.

Der Flachennutzungsplan (FNP) wird von den Stadten und Gemeinden in eigener Verantwor-
tung aufgestellt. Er sieht der Koordination der flachenrelevanten MaRnahmen im Stadtgebiet vor
und stellt die beabsichtigte Bodennutzung in den Grundziigen dar. Dabei hat er den Charakter
eines vorbereitenden Bauleitplans, das heil3t, er ist nur gegentber den 6ffentlichen Planungs-
tragern verbindlich (die sogen. Behdrdenverbindlichkeit). Rechtswirkungen gegeniiber dem
Einzelnen entfaltet er nicht. Dies kann nur der -in der Regel aus dem Flachennutzungsplan
entwickelte- verbindliche Bauleitplan, der Bebauungsplan, der als gemeindliche Satzung eine
aulRenwirksame Rechtsverbindlichkeit hat. Nicht nur wegen dieser vorbereitenden Wirkung hat
der Flachennutzungsplan zwar eine mittelbare, aber dennoch hohe Bedeutung fir die
Birgerinnen und Birger dieser Stadt.
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Besondere Anforderungen an den Flachennutzungsplan stellt die Integration des Landschafts-
planes (Landespflegerischer Planungsbeitrag) dar. Durch die sogenannte ‘integrierte
Landschaftsplanung” sind nach § 17 Landespflegegesetz (LPfIG RhIPf) die ortlichen Erfor-
dernisse und Malinahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege im FNP darzustellen. Weicht der FNP unter Abwagung mit anderen Belangen von
diesen Angaben und Zielen ab, so ist dies im Erlauterungsbericht des Flachennutzungsplanes
darzulegen. Erst nach der Integration des Landschaftsplanes in den Flachennutzungsplan sind
seine Ziele und MaRBnahmen behdérdenverbindlich. Als weitere fachliche und sektorale
Planungen sind die auf freiwilliger Grundlage entstandenen Planwerke, z.B. der
"Klimadklogische Begleitplan zum Flachennutzungsplan" und die "Agrarstrukturelle Vorplanung",
im Zuge der Abwagung in den FNP zu integrieren.

Der Stadtrat der Stadt Mainz beschloss am 15.11.1989, den Flachennutzungsplan neu
aufzustellen. Als erste Schritte zur Aufstellung des FNP wurden der Wohnbauflachenplan (WFP)
und der Gewerbeflachenplan (GFP) zur Verortung neuer Bauflachen erarbeitet und 1990 vom
Stadtrat befiirwortet.

Der Flachennutzungsplan muss sich den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
anpassen (§ 1(4) BauGB). Dabei hat der Regionale Raumordnungsplan Rheinhessen-Nahe als
nachsthohere Planungsebene eine herausragende Bedeutung. Der RROP wird derzeit
fortgeschrieben

Zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes wurde im Dezember 1990 eine Landesplaneri-
sche Stellungnahme nach § 20 Landesplanungsgesetz eingeholt. Diese stellt fest, dass die Pla-
nungsabsicht der Stadt Mainz grundsatzlich den Zielen von Raumordnung und Landesplanung
entspricht, jedoch wird die Grolkenordnung von 120 ha neuen Wohnbauflachen als zu gering
angesehen, der geplanten Gewerbeflachendarstellung in der Gréenordnung von 130 ha wurde
zugestimmt.

Seitdem hat das Stadtplanungsamt die hier vorliegende Konzeption unter Beteiligung der
verschiedenen Fachamter der Stadt Mainz erarbeitet und vorkoordiniert. Uber den Fortgang der
Arbeiten wurden die politischen Vertretungen und die Offentlichkeit wiederholt unterrichtet.

Der innerhalb der verschiedenen Dienststellen der Stadt Mainz abgestimmte Entwurf des Fla-
chennutzungsplanes wurde am 23.03.1995 abschlielend vom Bauausschuss in Planstufe | be-
schlossen. Es folgte der Dialog mit den Birgerinnen und Blirgern (vorgezogene Birgerbeteili-

gung).

Parallel hierzu wurde in einem weiteren Verfahrensschritt die Beteiligung der Nachbarge-
meinden (§2(2) BauGB), der Trager offentlicher Belange (§4(1) BauGB) und der Ortsbeirate
(§75(2) GemO) durchgefiihrt. Die im Zuge der Beteiligungen vorgebrachten AuRerungen wurden
untereinander und gegeneinander abgewogen und wenn maéglich in der Planung bericksichtigt.

In dem nachsten Planungsschritt, der sogenannten Offenlage (§ 3(2) BauGB), wurde der
erarbeitete Planentwurf und der Erlduterungsbericht flr die Dauer von einem Monat 6ffentlich
ausgelegt mit dem Hinweis, dass die Burger Anregungen vorbringen kénnen. Ebenso wurden
die Trager offentlicher Belange von der Offenlage benachrichtigt. Die fristgerecht vorgebrachten
Anregungen wurden dann geprift und das Ergebnis den Einwendern mitgeteilt (§3(3) BauGB).
Desweiteren wurden die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander
gerecht abgewogen(§1(6) BauGB) und die sich hieraus ergebenden Anderungen und
Erganzungen in den Flachennutzungsplan eingearbeitet.

Sodann wird der Plan von der Stadt Mainz der Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz in Neustadt
an der Weinstralle zur Genehmigung vorgelegt (§6 BauGB). Nach Erteilung der Genehmigung
wird der Flachennutzungsplan durch ortsiibliche Bekanntmachung wirksam und fir die Offent-
lichkeit zur Einsichtnahme bereitgehalten (§6(5) BauGB).
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1.4

Hinweise zu den Inhalten der Darstellungen des Flachennutzungsplanes

Der FNP unterscheidet folgende Kategorien der Plandarstellung, die nach § 2 Planzeichenver-
ordnung (PlanzVO) gesondert zu bezeichnen sind:

Darstellungen: Art der Bodennutzung nach den voraussichtlichen Bedurfnissen der
Gemeinde, wichtigste Inhalte des FNP, die Ausdruck der kommu-
nalen Planungshoheit sind; im § 5 (2) und § 5 (2a) BauGB sind in
einem nicht abschlieRenden Katalog die wesentlichen Darstel-
lungsmaoglichkeiten aufgelistet. Der FNP unterscheidet zeichne-
risch zwischen bestehenden und geplanten Bauflachen. Baufla-
chen in rechtsverbindlichen Bebauungsplanen werden, unabhangig
von deren Realisierung, im FNP als Bestand dargestellt.

Kennzeichnungen: Markierung von Bau- und Freiflachen mit Hinweischarakter, mog-
liche Gefahrdungen nach §5(3) BauGB.

nachrichtliche Ubernahme: Planungen und sonstige Nutzungsregelungen, die nach anderen
Vorschriften festgesetzt sind, nach §5(4) BauGB.

Vermerke: In Aussicht genommene Planungen und sonstige Nutzungsrege-
lungen, die nicht rechtskraftig sind.

Nur die Darstellungen sind als planerische Festlegungen Ausdruck des kommunalen Gestal-
tungswillens, hingegen haben Kennzeichnungen, Vermerke und nachrichtliche Ubernahmen
einen eher informativen Charakter.

Fir die Aufnahme von Kennzeichnungen, nachrichtlichen Ubernahmen und Vermerken musste
aus darstellungstechnischen Griinden eine Auswahl getroffen werden, um eine Uberfrachtung
der Plandarstellung zu vermeiden. So wurden z.B. die nach den Stralengesetzen vorgeschrie-
benen Baufreihalte- bzw. Baubeschrankungszonen, ebenso wie die Schutzzonen entlang von
Freileitungen und die Sprengschutzbereiche, nicht aufgenommen.

Einige groRflachige Planinhalte werden textlich dargelegt und als Skizzen im Erlauterungsbericht
eingefugt.

Probleme bereitete auch die zeichnerische Darstellung der gro3en Zahl von Denkmalern im
Stadtgebiet. Hinzu kommt, dass das Denkmalrecht ortsfeste Einzeldenkmaler und Bauwerke
von Denkmalzonen unterscheidet, so dass sich keine befriedigende graphische Darstellung im
Flachennutzungsplan herstellen lieR. Deshalb wurde eine Beikarte "Denkmalzonen im Stadt-
gebiet von Mainz" erstellt, dem Erlauterungsbericht beigefligt und durch einen Hinweis auf der
Plankarte mit diesem verkn(pft.

Aufgenommen wurden als nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke:

- Verkehrstrassen: nach Fachgesetzen geplante Schienen- und Strallentrassen, die planfest-
gestellt oder im Verfahren sind (z.B. der Umbau der Autobahn A 60 "Mainzer Ring")

- Abgrabungen nach Wasserrecht

- Richtfunkstrecken mit den jeweiligen Bauhdhenbeschrankungen

- Schutzflachen: Natur- und Landschaftsschutzgebiete, geschiitzte Landschaftsbestandteile,
Naturdenkmale, Wasserschutzgebiete, Hochwasserschutzanlagen inkl. der Regenriickhalte-
becken, Uberschwemmungsgebiete und Polder

- Altablagerungen und Altstandorte nach LAbfWAG.
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1.5

Verfahren der Flichensuche

Von den im FNP 1976 ausgewiesenen Wohnbauflachenreserven befanden sich, neben den im
Baullickenbericht von 1992 enthaltenen 55,95 ha, die innerhalb von rechtskraftigen Bebau-
ungsplanen liegen, noch 55,27 ha, fur die Bebauungsplane im Verfahren sind. Diese Flachen
sind aber nur teilweise in die Bilanz der verfligbaren Bauflachen einzustellen, da viele
Baugrundstiicke durch jeweils eine ganze Anzahl von Griinden auch in Zukunft nicht bebaut
werden koénnen.

Durch den Wohnbauflachenplan, am 07.11.1990 vom Stadtrat beschlossen, wurden weitere
Flachen in die Diskussion gebracht. Von diesen Flachen wurden aufgrund weiterer Un-
tersuchungen einige ausgeschieden. Die einzelnen Baugebiete werden als zusatzliche Flachen
fur den Wohnungsbau in der weiteren Planung verfolgt und sind somit auch im FNP dargestellit.

Karte 2: Flachen des Wohnbauflachenplanes (1990)

D1 Baugebietsbezeichnung

,5 GroReinha

An diesem Konzept wird zwar im wesentlichen bei der Neuaufstellung des Flachennutzungs-
planes festgehalten, jedoch wurde die Flachenkapazitat fur gewerbliche und tertidre Zwecke
erweitert, u.a. deshalb, weil der FNP einen sehr viel langeren Planungshorizont hat. Die
grol¥flachige Erweiterung von Finthen lieR sich wegen der Naturschutzbelange ( NSG
Hoéllenberg und Pufferzonen ) nicht verwirklichen.
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Karte 3: Flichen des Gewerbefldchenplanes (1990)

Der Bestand an Gewerbeflachen (Nettoflachen) in rechtskraftigen Bebauungsplanen belief sich
im Jahr 1992 auf ca. 80 ha von denen ca. 40 ha bereits an Betriebe verkauft bzw. durch
Optionen belegt waren.

Da diese zunehmende Verknappung absehbar war, sah der parallel zum Wohnbauflachenplan
erstellte Gewerbeflachenplan, der am 09.05.1989 vom Hauptausschuss bzw. am 07.11.1990
vom Stadtrat (Fortschreibung) beschlossen wurde, insgesamt ca. 134,5 ha gewerbliche Ent-
wicklungsflachen vor, wovon ca. 81,5 ha auf den Sekundar- und ca. 53,0 ha auf den Tertiarbe-
reich entfielen.
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2.1

Grundlagen fiir die Fldéchennutzungsplanung

Die konkreten rdumlichen Grundlagen und Rahmenbedingungen, sowohl hinsichtlich der natir-
lichen Gegebenheiten des Raumes, als auch aufgrund der historischen Entwicklung sowie die
aktuellen Tendenzen der Stadtentwicklung als "autonome" Rahmenbedingungen, unter denen
sich die kommunale Bauleitplanung entwickeln kann und einbinden bzw. unterordnen muss, sind

das Thema des nachfolgenden Kapitels.

Naturrdumliche Grundlagen

Die naturrdumliche Situation von Mainz wird vom Auftreffen des nach Norden strémenden
Rheins auf den Querriegel des Taunus bestimmt. Am westlichen Rheinufer hat sich an der Ein-
mindung des Maines eine Nische gebildet, auf deren Niederterrasse eine Ansiedlung entstan-
den ist. Der seit altersher in diesem Bereich festliegende Flussverlauf beglnstigte einen Strom-
Ubergang. Im Schnittpunkt der Nord-Siid und West-Ost gerichteten Taler von Rhein und Main mit
ihren Handelswegen kam Mainz seit altersher eine hervorragende handelspolitische, kulturelle

und militarstrategische Bedeutung zu.

Die Topographie der Stadt Mainz ist von einem aus der Rheinebene aufsteigenden Terrassen-
system gepragt. In der Flussaue liegen Alt- und Neustadt sowie Laubenheim. Oberhalb der den
Stadtkern umrahmenden und 30 m hohen Steilstufe erhebt sich die erste nach Sidwesten an-
steigende Terrassenstufe. Hierin sind die Taler von Gonsbach und Zahlbach / Wildgraben ein-
geschnitten. Im Westen des Stadtgebietes erhebt sich eine zweite Terrasse, auf der die Stadt-
teile Drais und Lerchenberg liegen. Auf gleicher Hohe erhebt sich Ebersheim.

Karte 4: Relief
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2.2

Lage und Topographie bestimmen auch das lokale Klima. Obwohl von den allgemeinen klima-
tischen Bedingungen her gesehen das Mainzer Becken als besonders beglnstigt angesehen
werden kann, ergeben sich zeitweise Witterungsabschnitte mit sehr ungiinstigen Konstellationen.
Dies betrifft einerseits die windschwachen Inversionswetterlagen im Winter und andererseits die
sommerlichen Schénwetterperioden mit der einhergehenden Schwiile- und Warmebelastung der
Innenstadt. Wegen der schon bestehenden Beeintrachtigungen des Luftaustausches und der er-
héhten Schadstoffbelastung der Luft erlangen die fur den Kaltluftabfluss wichtigen Flusstéler und
Ventilationsbahnen eine hohe Bedeutung fiir das Stadtklima.

Obwohl in einem der trockensten Gebiete Deutschlands gelegen, fihren die hohen Qualitaten
des Bodens zu einer intensiven landwirtschaftlichen Nutzung des Freiraumes (Hackfrucht- und
Weinbau, in den nordwestlichen Gebieten der Stadt Obstbau). Als bodenkundlich bedeutsame
Bodentypen sind die Kalkflugsande mit ihrer einzigartigen Fauna und Flora ein besonderes Po-
tential in der Stadt. Die Bdden sind vielfaltigen ballungsraumtypischen Schadstoffbelastungen
ausgesetzt. Die Schadstoffeintrage tber die Luft, die Bodennutzung und Unfélle sowie die fort-
schreitende Versiegelung und Uberbauung, auch durch die bauliche Verdichtung im innen-
stadtnahen Bereich, belasten die Bdden. An zahlreichen Stellen im Stadtgebiet sind durch Alt-
lasten und Altablagerungen Beeintrachtigungen der Boden und teilweise des Grundwassers fest-
zustellen. Mainz ist von einer relativen Armut an Gewassern und einer intensiven Nutzung im
Gewasserrandbereich gepragt. Der Rhein und die Bache sind streckenweise erheblich durch na-
turfremde Ausbauweisen und Gewasserstrukturen sowie Verschmutzungen beeintrachtigt.

Spuren historischer Entwicklung

Trotz unzahliger Zerstérungen in den letzten Jahrhunderten zeigen sich heute noch auf vielféltige
Weise die Spuren der historischen Entwicklung im Stadtbild und im Stadtgrundriss. Wahrend
vom rémischen Mainz fast nichts mehr geblieben ist, wurde die mittelalterliche Altstadt zum Aus-
gangspunkt fir die Ausdehnung des Gemeinwesens Uber den Mauerring hinaus. Die seit dem
frihen Mittelalter bestehenden Ortskerne haben ihre grundlegenden Strukturen bewahrt.

Zu den ersten Stadterweiterungen gehorte die Besiedlung der sidlichen Altstadt. Spater kam der
Bereich o6stlich der Stephanskirche hinzu. Im 17. Jahrhundert folgte die barocke Stadter-
weiterung (Bleichenviertel) unter Johann Philipp von Schonborn. Das 19. Jahrhundert brachte die
Bebauung der Neustadt, die sich bis in die 1920er Jahre hinzog. Die Rheinregulierung fuhrte zur
Bebauung des Ufererweiterungsgelandes (Lauternviertel).

Der Grund fiir die relativ spat erfolgte Stadterweiterung Uber die Flache des mittelalterlichen
Mainz hinaus liegt in der Bedeutung der Festungsanlagen, die erst in der 2. Halfte des 19. Jahr-
hunderts am Rheinufer und nérdlich des Bleichenviertels geschleift wurden. Die Voraussetzun-
gen fur den Bau der Neustadt waren damit geschaffen. Ab 1900 erfolgte die Aufgabe der Befes-
tigungsanlagen am sldwestlichen Rand der Altstadt, so dass auch dort Baugelande entstehen
konnte. AuBerdem legte man im Zuge der friheren Wallanlagen den Gringurtel an.

Zwischen Innenstadt und den eingemeindeten Vororten Mombach, Gonsenheim, Bretzenheim
und Weisenau gab es jeweils eine klare landschaftliche Zasur, die erst nach 1945 mit der weite-
ren Ausdehnung der Bauflachen aufgehoben wurde. Als Ergebnis des Krieges verlor Mainz die
rechtsrheinischen Vororte Amoneburg, Kastel, Kostheim, Bischofsheim, Ginsheim und Gustavs-
burg.

Die Bombardierung vom August 1942 und Februar 1945 fuhrte zur fast vollstdndigen Zerstérung
der nordlichen Altstadt und der Neustadt. Allerdings blieben die urspriinglichen Stral3enfliihrun-
gen auch beim Wiederaufbau Uberwiegend erhalten.

Eine merkbare Erweiterung des Stadtgebietes brachten die Eingemeindungen nach der kommu-
nalen Neugliederung im Jahre 1969. Die urspriingliche "Jubildumssiedlung" Lerchenberg flihrte
erstmals zu einem neuen Stadtteil, der nicht als Erweiterung eines bereits existierenden Sied-
lungsbereichs zu verstehen war. Der Umfang der bebauten Flachen in Mainz nahm rapide zu
und hat inzwischen das achtfache gegenuber der griinderzeitlichen Stadt erreicht.
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Karte 5: Siedlungsflachen in Mainz 1901/1927

Karte 6: Siedlungsflachen in Mainz 1936/1945
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Karte 7: Siedlungsflachen in Mainz 1964

Karte 8 : Siedlungsflachen in Mainz 1992
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Karte 9: Siedlungsflachen in Mainz 2010 ( Projektion )

Unlbersehbar ist, dass sich die stddtebauliche Entwicklung entlang von funf historischen Stra-
Ren - den Entwicklungsachsen - vollzieht. Dieses raumstrukturelle Entwicklungsmodell wird auch
fur die Zukunft handlungsleitend sein.

Die Nutzung des Mainzer Stadtgebiets wird im Vergleich zu anderen Stadten der Region von
mittlerem Siedlungsflachenanteil, bei einem gleichzeitig sehr niedrigen Waldanteil und hohem
Anteil landwirtschaftlicher Flachen gepragt.

Tab. 2: Rhein-Main-Gebiet: Fléchennutzung nach Gebietseinheiten 1989

Flachen / Ge- Gesamt- Siedlungsflachen (in %) Freiflachen (in %)
bietseinheiten || flaiche /
ha ge- Geb.+ |Ver- |sonst. [[ge- Land- |Wald Was- sonst.

samt Freifl. [ kehr samt wirts. ser
Darmstadt 12.235 32,8 19,3 10,0 3,5 67,2 21,7 44,5 0,7 0,3
Frankfurt 24.841 50,9 28,7 17,3 4,9 49,1 30,6 15,4 2,2 0,9
Offenbach 4.484 45,8 26,4 13,5 5,9 54,2 17,7 33,2 2,8 0,5
Wiesbaden 20.401 33,6 18,3 10,6 4,7 66,4 35,3 27,2 2,6 1,3
Aschaffenburg 6.256 42,4 20,8 7,9 13,7 48,6 20,6 24,8 2,8 0,5
Mainz 9.775 45,8 28,4 15,2 2,2 54,2 46,4 3,4 3,2 1,2
Kreisfreie
Stadte 77.992 41,8 23,4 13,0 5,5 57,3 31,0 23,2 2,3 0,9
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Rahmenbedingungen

Neben den im Raum vorgefundenen natirlichen und baulichen Strukturen wirken zahlreiche
exogene Einflisse auf die raumliche Entwicklung der Stadt ein.

Regionale Einbindung

Die Stadt Mainz tragt als Landeshauptstadt und Oberzentrum die Verantwortung fir ein weites
Einzugsgebiet, das sich im wesentlichen westlich und sudlich der Stadt erstreckt (Rheinland-
Pfalz). Gleichzeitig ist die Stadt durch schnelle und leistungsfahige Verkehrsverbindungen (S-
Bahn, Autobahnen) in den Wirtschaftsraum Rhein-Main (Frankfurter Raum) eingebunden und

nimmt teil an dessen attraktiven Standortqualitaten (Flughafen Frankfurt, Frankfurt als das Steu-
erungszentrum der deutschen Wirtschaft).

Karte 10: Lage zum Flughafen
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Karte 11: Mainz in der Region
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Die Entwicklung der Stadt Mainz kann deshalb nicht isoliert und allein auf die Personen und Ge-
schehnisse innerhalb ihres Stadtgebietes beschrankt betrachtet werden. Es existiert z. B. kein
isolierter Mainzer Wohnungsmarkt oder Arbeitsmarkt. Die Entwicklung der Wirtschaft und der
Arbeitsplatze nimmt wenig Ricksicht auf Gemeindegrenzen und der Wohnungsmarkt (die Nach-
frage und die Standortangebote) hat flieBende Ubergénge, sowohl ins Mainzer Umland, als auch
zu den anderen Stadten des Rhein-Main-Gebietes. Das kann schon an der Zahl der Pendler
(1987: 53.092 Berufsein- bzw. 16.957 -auspendler) abgelesen werden. In Mainz sind sehr viel
mehr Menschen beschaftigt als erwerbstatige Personen dort wohnen (1987: 111.821 Beschaftig-
te und 83.578 Erwerbspersonen).

Daraus folgt: Es lasst sich keine spezifisch mainzerische Nachfrage nach Wohnungen und Ge-
werbeflachen trennen von der Nachfrage aus dem Gesamtraum. Die Ziele fur die Gré3enord-
nung der in Zukunft in Mainz auszuweisenden Wohn- und Gewerbeflachen kénnen deshalb nicht
auf die vorhandene oder prognostizierte Nachfrage ausgerichtet werden, weil diese - herriihrend
aus der gesamten Region - nahezu unerschopflich ist. Statt dessen muss eine arbeitsteilige
Standortvorsorge innerhalb der Gesamtregion bzw. in Zusammenarbeit zwischen der Stadt
Mainz und den Nachbargemeinden angestrebt und betrieben werden. Die arbeitsteilige Ansied-
lung von Einwohnern und Betrieben (Ausweisung von Wohn- und Gewerbegebieten) erfordert
eine gegenseitige Ricksichtnahme und Abstimmung mit den Nachbargemeinden, da die Stadt
Mainz auch fur Ansiedlungen aulRerhalb des Stadtgebietes wichtige Verkehrs- und Versorgungs-
leistungen auf dem eigenen Stadtgebiet mit Gbernehmen muss.

Die Bestimmung der Standorte und der Flachensumme der in der Fortschreibung des FNP aus-
gewiesenen Siedlungsflachen stitzt sich deshalb einerseits auf Bedarfsangaben, die sich an der
Vergangenheitsentwicklung und entsprechender kommunalpolitisch angestrebter Trendverlange-
rung orientieren, andererseits ist sie durch Forderungen begrenzt, die Gberwiegend aus der Sicht
des Umwelt- und Landschaftsschutzes argumentiert sind und ebenfalls von einer kommunalpoli-
tischen Mehrheit getragen werden.

Zur Gesamtentwicklung des Rhein-Main-Raumes:

In der Nachkriegszeit, vorwiegend in den 60er Jahren, entstand durch starke Zuwanderung in die
Region eine Verstadterung des landlichen Raumes und das Zusammenwachsen der Region zu
einem Stadtgeflige. Schwerpunkte der Arbeitsplatzentwicklung waren Frankfurt und andere
Stadte.

In den 70er Jahren sank die Einwohnerzahl der Kernstadte, die Bevdlkerungs- und Arbeits-
platzentwicklung verlagerte sich in das Umland zwischen den Stadten. Dies flhrte sowohl in den
grolRen Stadten als auch in den Umlandgemeinden zu kommunalpolitischen Problemen und zu
einem Umschwung im Bewusstsein der Bevdlkerung. In der Bevdlkerung artikulierten sich ver-
starkt die Widerstande gegen Wachstum und Veranderung. Sie wurden umgesetzt in restriktive
Kommunalpolitik, die sich gegen Expansion und Zuwanderung richtete. Da fir die Zuwandern-
den die Attraktivitat nicht nachlieB, flhrte ein verknapptes Angebot an Bauland und Wohnungen
zu steigenden Preisen und beschleunigte die bereits begonnenen Segregationsprozesse.

In den 80er Jahren fand sowohl in den Stadten als auch in den Landkreisen kaum noch eine
Veranderung von Bevolkerungs- und Arbeitsplatzzahlen statt. Die Gesamteinwohnerzahl der Re-
gion war schwach ricklaufig. Gleichzeitig stiegen die Preise fur Grundstiicke und Mieten stark
an, Zeichen fir eine ungebrochen starke Nachfrage nach Wohn- und Betriebsstandorten in der
Region.
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Abb. 1: Parameter der Stadtentwicklung
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Seit 1987 ist wieder ein gleichmaRig verteilter leichter Anstieg von Bevdlkerung und Arbeits-
platzen zu beobachten. Der Anteil an Arbeitsplatzen pro 100 Einwohner steigt weiter an (auf Uber
55), was auf eine raumliche Ausdehnung des Einzugsbereichs der Region schliel3en lasst. Die
zur Region gehoérigen Wohnstandorte weiten sich entlang der Autobahnen sowie der Schnell-
und Regionalbahnlinien aus.

Zur Position der Stadt Mainz innerhalb dieser Entwicklung:

Die Zahlen von Einwohnern und Arbeitsplatzen haben sich in Mainz kontinuierlich und weniger
sprunghaft entwickelt als in anderen Bereichen der Region. In den zuriickliegenden Jahrzehnten
fand eine bestandige leichte Zunahme statt. Obwohl Mainz aufgrund seiner eng geschnittenen
Stadtflache nach Frankfurt und Offenbach die dritthdchste Siedlungsdichte aufweist, konnten
noch in der jungeren Vergangenheit im Vergleich zur Einwohnerzahl mehr Wohnungen gebaut
werden als in den anderen Gro3stadten. Dennoch nimmt auch in Mainz der Anteil an Arbeitsplat-
zen je 100 Einwohner standig zu (auf ca. 67), wodurch die steigende Zentralfunktion der Stadt fir
ihr Umland dokumentiert wird.

Abb. 2: Beschaftigtenquoten in Mainz und in ausgewihlten Gebietseinheiten
(Basis VZ 1987), Beschéftigte je 1000 Einwohner
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Okologische Aspekte

Schutz und Entwicklung des Freiraumes sind zusammen mit der Bereitstellung von Wohnraum
die wichtigsten Aufgaben der kiinftigen Stadtentwicklung in Mainz. Dies ist nicht so sehr Ergebnis
der sich verscharfenden Lage der naturlichen Ressourcen, sondern resultiert vor allem aus der in
den letzten Jahren bzw. im letzten Jahrzehnt erfolgten gesellschaftlichen und politischen Neube-
wertung von "Umwelt" als den natlrlichen Lebensgrundlagen. Dabei kommt es fast zwangslaufig
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zu Konflikten mit den nicht gesunkenen Anspriichen an die Flache, sei es durch den o.g. Woh-
nungsbau, durch Vorhaben aus dem gewerblichen oder dem Verkehrsbereich. Diese Konfliktlage
erfordert nicht nur eine verstarkte Optimierung und Abwéagung der verschiedenen divergierenden
Nutzungsanspriche an den Raum, sondern auch eine genaue Kenntnis der komplexen Vorgan-
ge im abiotischen wie biotischen Bereich, um sie in die Abwagung einstellen zu kénnen. Die hier-
fur notwendigen Grundlagenkenntnisse wurden durch eine Reihe von Gutachten ermittelt. Dabei
lassen sich als Malistdbe mit eigenen Restriktionen fir eine rdumliche Entwicklung funf Bereiche
bilden: Stadtklima, Bdden, Gewasser, Larm und Energie, Flora und Fauna.

Okonomie

Mainz wurde durch das Zusammenwachsen der Region in der jingeren Vergangenheit starker in
die wirtschaftliche Entwicklung Frankfurts mit eingebunden (z. B. Flughafen-S-Bahn). Diese Ent-
wicklung basiert seit Griindung der Bundesrepublik auf der hohen Zentralitat dieser Region, und
zwar

raumlich-geographische Zentralitat innerhalb der alten (und auch der vereinigten neuen) Bun-
desrepublik,

Zentralitat in den Verkehrsnetzen Autobahn, IR-, IC- und ICE-Linien der Deutschen Bahn AG,
Flughafen Frankfurt,

Zentralitat in den Informationsnetzen (technisch: Glasfaser-Overlaynetz der Telekom, ARD-
Stern, inhaltlich: Presseagenturen, Funk und Fernsehen, Verlagswesen, Datenbanken, Fach-
informationsdienste),

Zentralitat in den Entscheidungs- und Steuerungsfunktionen der Wirtschaft (Deutsche Bun-
desbank, Frankfurter Borse, Hauptverwaltungen der deutschen Geschéaftsbanken, Dachver-
bande der Wirtschaft und der Sozialpartner, Wirtschaftsberatungsunternehmen, Werbebran-
che).

Die Rhein-Main-Region z&hlt weltweit zu den Regionen mit den hdchsten Realeinkommen. Hinzu
kommt bei einem steigenden Bevolkerungsanteil eine erhebliche Vermogensbildung. Die Struk-
turverdnderungen in der Arbeitswelt schreiten beschleunigt fort. Ein weltweit hoéchster Le-
bensstandard im Rhein-Main-Gebiet wurde ermdglicht durch hohe und weiter steigende Produk-
tivitdt. Diese fordert steigende Qualifikationen der Arbeitskrafte und entlasst weniger oder nicht
arbeitsmarktgerecht Qualifizierte in die Arbeitslosigkeit. Der Druck auf weitere Steigerung der
Produktivitat halt an. Das bedeutet verscharfte Rationalisierung, weiterer Rlickgang von Produk-
tionsbetrieben und anhaltende strukturelle Arbeitslosigkeit mit der immanenten Gefahr sozialer
Spannungen. Dieses Problem ist nicht durch Fldchenausweisungen |6sbar.

Damit entspricht die Wirtschaftsstruktur in der Region weitgehend dem in allen Industrienationen
feststellbaren Trend: Zunehmende Arbeitsteilung und Internationalisierung in der Produktion von
Waren und Dienstleistungen. Die Wertschopfung wird aus der eigentlichen Produktion heraus-
verlagert. Das setzt eine iberdurchschnittlich hohe Qualifikation bei einem groRen Teil der Be-
schaftigten voraus. Zuwanderer, die diese gefragten Qualifikationen mitbringen oder sich in kur-
zer Zeit aneignen koénnen, waren in dieser Region als Arbeitskrafte schon immer gesucht und
willkommen, denn der Arbeitsmarkt ist in diesen Sektoren ausgebucht. Sie haben auch wenig
Schwierigkeiten eine Wohnung nach ihren Anspriichen zu erhalten, da ihr Einkommen ausreicht,
selbst die hohen Preise bei Neuvermietung zu bezahlen. Schwierig ist es fur Arbeitskrafte, die
die geforderten Qualifikationen nicht bringen kdnnen. Fir sie herrscht seit langem eine spurbare
strukturelle Arbeitslosigkeit.

Es liegt weit zurtick in der Vergangenheit, dass Arbeitskrafte in der Produktion mit geringeren
Qualifikationen auskamen als in den Dienstleistungen. Das ist heute umgekehrt. Heute bindet ein
Arbeitsplatz in der Produktion etwa eine halbe Milion DM Kapital und entsprechend ver-
antwortlich und qualifiziert muss der Arbeitsplatz besetzt werden.
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Beschaftigungsmoglichkeit fir weniger Qualifizierte besteht vorwiegend in den Dienstleistungen,
und zwar bei den unmittelbar verbraucherorientierten Serviceleistungen (Gaststatten, Hotels,
Einzelhandel, Reinigungsbetriebe, Transportdienste, Gartenarbeiten). Diese Betriebe sind im all-
gemeinen weniger auf grofle Flachen und besondere Standorte angewiesen, eine auf sie bezo-
gene Politik kann also nicht als Flachen- und Gewerbegebietsausweisung instrumentiert werden.
Sie sind vielmehr auf eine zahlungsbereite Kundschaft angewiesen. Sie kénnen in gréRerer Zahl
nur existieren, wenn eine breite Bevolkerungsschicht bereit und in der Lage ist, diese Dienste re-
gelmaBig in Anspruch zu nehmen. Sie setzen also eine breite Schicht gehobener Einkommen
voraus. Eine bevorzugte Ausweisung neuer Flachen fir Produktionsbetriebe ist notwendig, aber
alleine kaum geeignet, die strukturelle Arbeitslosigkeit zu vermindern. Es kommt auch mehr dar-
auf an, den zukunftsorientierten Arbeitsplatzen mit gesicherten Einkommen, diese befinden sich
in der Rhein-Main-Region berwiegend im wirtschaftsorientierten Dienstleistungsbereich, die ge-
forderte Standortqualitédt und Expansionsmaoglichkeit zu bieten, um auf diese Weise die Nachfra-
ge nach minderqualifizierten Diensten aufrechtzuerhalten und zu erweitern.

Die hohe Produktivitat wird erreicht durch das flexible Zusammenarbeiten von spezialisierten
Betrieben und Personen, die problem- und projektorientiert im Team zusammenarbeiten (die
moderne Produktionsform). Dies erfordert als Standort Agglomerationsraume mit einem Mindest-
Bevolkerungsvolumen, grofRere Siedlungseinheiten mit verstarkten Verkehrsbeziehungen (Flug-
hafen, IC-Netz, Autobahnknoten). Die Tendenz zu einem weiteren Bevoélkerungswachstum der
zentral gelegenen Ballungsrdume wird dadurch verstarkt. Der Anteil der Arbeitsplatze in Biros
steigt weiterhin auf Kosten der Arbeitsplatze in Produktion, Transport, Bau- und Landwirtschaft.

Moderne Burobetriebe stellen neue Standortanforderungen, zentral in den Verkehrsnetzen, ver-
bunden mit stadtischer Infrastruktur (Einkauf, Gaststatten, Kultur). Sie fihren zur Verdichtung der
Arbeitsplatze in den Innenstadten oder in Erganzungs-Cities mit Innenstadtcharakter. Im Gegen-
satz hierzu braucht die moderne Produktion weniger Arbeitskrafte, aber mehr Flache und mehr
Schutzabstand zu anderen Nutzungen, tendiert also weg von der Stadt auf unbesiedeltes Land,
aber mit leistungsféahiger Verkehrsanbindung.

Standort- und Flachenengpasse im gewerblichen Bereich bestehen vor allem fir die Unter-
nehmen des Gitertransports. Sie sind nicht in der Lage, gleiche Standortpreise wie andere Ge-
werbebranchen zu verkraften. Wenn sie innerhalb der Rhein-Main-Region weiterhin in der Kon-
kurrenz um Standorte unterliegen, werden sie an den Rand der Region hinauswandern und lie-
ber langere Anfahrtswege in Kauf nehmen. Dies kann weder verkehrspolitisch noch 6kologisch
sinnvoll sein, wird aber wirtschaftlich verkraftet, indem diese Dienstleistungen des Transportes
dann einfach teurer werden.

Die Modernisierungen der Deutschen Bahn AG und der Ausbau des internationalen Schie-
nenschnellverkehrs (ICE, TGV) revolutionieren die Zeitdistanzen zwischen wichtigen Zentren und
schaffen neue grof3rdumige Verknipfungen (London-Brissel-KdIn-Frankfurt, Paris-Mannheim-
Frankfurt-Berlin), von denen die Knotenpunkte zuklnftig profitieren. Mainz wird auch zukunftig
Haltepunkt fir mehrere ICE-Linien sein, die Region insgesamt ein wichtiger Knotenpunkt im
Bahnnetz. Hierdurch kann ein weiterer Wachstums- und Ansiedlungsschub ausgeldst werden.

Der Ausbau Berlins zu einem weiteren bedeutenden Zentrum innerhalb der polyzentralen "Ar-
beitsteilung" der deutschen Ballungszentren kdnnte die Bedeutung Frankfurts in einigen Funktio-
nen zuriickstufen. Wird der Flughafen Frankfurt das kontinentale Luftdrehkreuz neben Paris
bleiben, oder wird Berlin diese Funktion an sich ziehen? Hinsichtlich des Bankenplatzes Frank-
furt wird durch die Ansiedlung der Europaischen Zentralbank (EZB) eine Starkung erfolgen, so
dass die Gefahr einer Rickstufung der Bundesbank auf Landeszentralbankfunktionen nicht
mehr besteht. Hierdurch werden fir die gesamte Region ihre Positionierung in der internationa-
len Arbeitsteilung und die langfristigen Perspektiven fir die Standortwahl privatwirtschaftlicher
Unternehmen stark beeinflusst. Als kiinftige Business-Metropole Nummer eins in Deutschland
sind dort bereits heute Uber 400 Kreditinstitute vertreten. Das hohe Kaufkraftniveau - rund 16
Prozent Gber dem Bundesdurchschnitt - und die dynamische Wirtschaftsstruktur als internationa-
les Logistik- und Dienstleistungszentrum versprechen eine relativ konstante Nachfrage in fast al-
len Bereichen.
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Bevélkerung

Die Nachfrage nach und Inanspruchnahme von Wohnraum wird nicht nur von der Bevoélkerungs-
zahl, sondern zusatzlich von der materiellen Situation (Einkommen, Vermdgen) und der Haus-
haltsgréRe bestimmt.

Der reale Lebensstandard in Deutschland und im Rhein-Main-Raum ist, wenn auch verlangsamt,
standig weiter angestiegen. Er ist nicht nur an den Einkommen, sondern zunehmend an der
Vermoégensbildung zu messen, die zusatzliches Einkommen bereitstellt bzw. Ausgaben substitu-
iert (besonders durch Wohnen im Eigentum) und fir das Wohnen konsumwirksam wird. Der in
den zurlckliegenden Jahrzehnten festgestellte langfristige Trend, dass bei konstanter Einwoh-
nerzahl jahrlich etwa 2 % zusatzliche Wohnflache erforderlich wurde, wird sich also fortsetzen.

Auch die Unterschiede in den wirtschaftlichen Méglichkeiten der sozialen Schichten nehmen zu.
Eine breiter werdende Ober- und Mittelschicht stellt neue Qualitatsanspriiche an Lebensflhrung
und Lebensstandort (fir Wohnen, Arbeiten, Freizeit). Auf der anderen Seiten zwingt die "neue
Armut" zu verstarkter kommunaler Nothilfe, die Uberwiegend den grofReren Stddten zuwachst.
Die grollen Stadte innerhalb des Verdichtungsraumes laufen Gefahr, durch schlechtere Qualitat
ihrer Wohnstandorte und durch sozialverantwortliche Leistungen, zum Sammelbecken der sozial
benachteiligten Bevdlkerung zu werden, wahrend die "aktiven" Einwohner in die Vororte abwan-
dern.

Solange die Wirtschaftsentwicklung in der Rhein-Main-Region stabil bleibt und die Lebensqualitat
nicht unterdurchschnittlich hinter andere Regionen zuriickfallt, wird die Attraktivitat der Region fir
einen weiteren Zuwanderungsdruck aus anderen Regionen Deutschlands sorgen.

Zusatzlich wird aus Ost- und Sudosteuropa die Zuwanderung anhalten, auch wenn sie durch
bundespolitische MalRnahmen erschwert wirde. Der Einwandererstrom richtet sich vor allem auf
die wirtschaftlich kraftigen Ballungsrdume.

Fir zukinftige Zuwanderungsstréme aus Ost und Sid in das vereinigte und liberalisierte Europa
gibt es keine Vorausberechnungen oder (bertragbaren Erfahrungen. Angeblich stehen ca. 20
Millionen junge und aktive Leute in den ehemaligen RGW-Staaten und in Nordafrika auf dem
Sprung, um jede Gelegenheit zu nutzen, sich in Europa anzusiedeln. Dort streben sie die Bal-
lungsraume an wegen des Zugangs zum grauen Arbeitsmarkt, sind bereit, fir schlechteste Woh-
nungen gut zu bezahlen und kénnen am Wohnungs- und Arbeitsmarkt eine Verdrangungs-
konkurrenz fir die vorhandenen, sozial schwachen Schichten bilden. Die Probleme am niedrig-
preisigen Wohnungsmarkt und die Anforderungen an kommunale Sozialleistungen werden sich
dadurch zusétzlich verscharfen

Umnutzung ehemals militdrisch genutzter Flédchen (Konversion)

Die Entwicklung der Stadt Mainz war immer eng mit militdrischen Entwicklungen verknupft. In
friheren Jahrhunderten waren es die Stadtmauern und Festungsanlagen, die das Stadtbild prag-
ten und der rdumlichen Entwicklung enge Grenzen setzten. Schibe in der stadtebaulichen Ent-
wicklung waren immer dann moglich, wenn die militartechnische Entwicklung neue Vertei-
digungsanlagen erforderlich oder entbehrlich machte. Mit der Entfestigung, die Anfang dieses
Jahrhunderts begann, wurde die Besiedlung zwischen der Innenstadt und den Vororten maglich.

Eine ahnliche Situation stellt sich heute dar, wo durch das Ende des kalten Krieges und den Ab-
zug der US-Streitkrafte groRe Flachen frei geworden sind. Insgesamt sind 308 ha, das sind 3 %
des Stadtgebietes, wieder unter die kommunale Planungshoheit gefallen. Darliberhinaus entlas-
tet der Abzug den Wohnungsmarkt, ca. 1100 Wohnungen waren aufierhalb der Housing-Areas
(1.059 Wohnungen) noch Mitte der 80er Jahre durch Armeeangehdrige bewohnt.
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Karte 12: Konversionsflachen im Stadtgebiet und im Umland
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Die Konversionsflachen sind auch deshalb ein wichtiges Flachenpotential fir den Wohnungsbau

und Sportstattenbau der Stadt Mainz, weil durch die Abwagung mit Naturschutzbelangen poten-
tielle Bauflachen im Zuge des Aufstellungsverfahrens dieses Flachennutzungsplanes entfallen
waren (vergl. Kap. 5.). Durch die Umnutzung der bebauten Militarflachen kann der vorherrschen-
de Planungskonflikt "Natur versus Bebauung" minimiert werden.

Der Arbeitsmarkt in Mainz wird durch den Truppenabzug ebenfalls stark beeinflusst; etwa 11.400
Arbeitsplatze waren 1988 direkt oder indirekt von den US-Streitkraften abhangig.

Tab. 3: Beschiftigungseffekte der Streitkrafte in Mainz, Stand 1988

Arbeitsbereich Beschiftigte
Zivilbeschaftigte bei den Streitkraften ca. 860
Wartung, Reparatur u.a., davon MIP ca. 5.200 ca. 7.300
Bau- und Architektenleistungen ca. 100
Vermietung, Verpachtung, Einzelhandel, Post (nur Streitkréfte) ca. 80
Lieferung von Waren, Dienstleistungen (Streitkréfte und Privatausgaben) ca. 1.600
"Tertidreffekte”, Zulieferauftrdge von Auftragnehmern der Streitkréfte ca. 1.500
Summe der Beschiftigungseffekte ca. 11.440

Etwa 7.000 bis 8.000 dieser Beschaftigten arbeiteten im sekundaren Sektor, dies entsprach etwa
einem Viertel der Sekundararbeitsplatze in Mainz. Gleichzeitig wurden erhebliche Flachen, z.B.
die der ehemaligen MIP/MIT in Mombach und Gonsenheim mit 43,6 ha, frei. Es ist allerdings
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2.4

nicht absehbar, dass sich im gewerblichen Bereich, aufgrund der spezifischen Standortkosten im
Ballungsraum Rhein-Main und in Deutschland, generell im nennenswerten Umfang gewerbliche
Ersatzarbeitsplatze schaffen lassen. Der Strukturwandel hin zur Dienstleistungsstadt wird durch
diese Entwicklung forciert werden.

Die Infrastruktureinrichtungen wie Schulen ( auf dem Gelande der Dr.-Martin-Luther-King-Sied-
lung) und Kindergéarten ( An der Sandflora, Kettelerstral3e) werden weitgehend von den neuen
Bewohnern der Wohnsiedlungen weitergenutzt.

Neben der baulichen Weiterentwicklung der Landeshauptstadt Mainz birgt die Konversion auch
groRe Chancen fir die Freiraumentwicklung und den Naturschutz. Die Standortiibungsplatze in
Gonsenheim (56 ha) und am Mombacher Rheinufer (15,8 ha) sind unter Naturschutz gestellt und
in das Mainzer Freiraumsystem eingegliedert. Derzeit ist die endgultige Unterschutzstellung des
Bereiches "Mainzer Sand II" im Verfahren, nachdem die einstweilige Unterschutzstellung ab-
gelaufen ist. Die bislang gewerbeahnlich genutzte R+U-Area am HartmUhlenweg liegt aus der
Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes sehr ungiinstig im Gonsbachtal, sie wird im Flachen-
nutzungsplan nicht wie im FNP 1976 als Industriegebiet dargestellt, sondern als Flache fur Sport-
und Spielanlagen.

Neben den von den US-Amerikanern genutzten Standorten sind im Zuge der organisatorischen
und rdumlichen Neustrukturierung der Bundeswehr, nach der Wiederherstellung der staatlichen
Einheit Deutschlands, auch fur die Einrichtungen der Bundeswehr neue Nutzungskonzepte zu
diskutieren. Diese sind allerdings wegen der laufenden Planungen seitens des Verteidi-
gungsministeriums und der Bundeswehr mit einer hohen Unsicherheit behaftet. Nach dem der-
zeitigen Stand der Dinge wird die Kurmainz-Kaserne weiterhin militdrisch genutzt werden, die
Generalfeldzeugmeister-Kaserne wird langfristig (zumindest teilweise) nicht mehr vom Heer ge-
nutzt werden. Hier sind sowohl Wohnungsbau wie auch Buronutzungen denkbar. Die Bundes-
wehr hat die Alte Artilleriekaserne in Gonsenheim bis Ende 1994 aufgeben. Unter Beachtung der
denkmalpflegerischen Auflagen wird das Geldnde mit Wohnungen bebaut. Die anderen Einrich-
tungen der Bundeswehr (Standortverwaltung, Kreiswehrersatzamt, Fachschule) sind nur von ge-
ringen Veranderungen betroffen.

Vorgaben von Landes- und Regionalplanung

Das Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz (LEP 1llI) von 1995 und der Regionale
Raumordnungsplan Rheinhessen-Nahe von 1986 geben gemaR § 1(4) BauGB bindende Ziele
fur die Trager der Bauleitplanung vor, denen der Flachennutzungsplan somit anzupassen ist.

Im Landesentwicklungsprogramm Ill Rheinland-Pfalz wird der Stadt Mainz, innerhalb des hoch-
verdichteten rheinland-pfalzischen Teils des Rhein-Main-Raumes, die Funktion eines Oberzent-
rums zugeordnet. Die im ganzen gunstige Wirtschaftstruktur soll, ebenso wie die Stellung der
Stadt Mainz als Landeshauptstadt und Oberzentrum der Region, gefestigt werden. Die Ver-
kehrswege sollen zur Erhéhung der regionalen Standortgunst verbessert und der Stadtetouris-
mus ausgebaut werden.

Gemal dem LEP Il liegen weite Teile des Mainzer Stadtgebietes in landesweit bedeutsamen
Kernraumen und Vernetzungsachsen des Arten- und Biotopschutzes des Nordlichen Oberrhein-
tieflandes bzw. des Rhein-Main-Tieflandes. Betroffen hiervon ist im sidoéstlichen Bereich die
Gemarkung Mombach, die teilweise zur Nordlichen Oberrheinniederung gehoért. Deren Auen-
standorte sollen kiinftig zu einer weitgehend naturnahen Flussauenlandschaft entwickelt werden.
Von grofer Bedeutung sind vor allem aber die Kalkflugsandstandorte im Nordwesten des Stadt-
gebietes, Gemarkungen Mombach, Gonsenheim und Finthen. Es handelt sich hierbei um Bin-
nendldnen, Flugsande und kalkhaltiges Ausgangsgestein, dass sich parallel zum Rheinknick bis
in den Raum Ingelheim-Bingen zieht. Dieses bundesweit bedeutsame Schwerpunktvorkommen
von Kalkflugsandbiotopen ist zu sichern. Als Vernetzungsachse zwischen den einzelnen Kern-
raumen ist im LEP Ill der Flussuferbereich des Rheines ausgewiesen. Daruber hinaus gehdrt
das gesamte Stadtgebiet von Mainz zum Schwerpunktbereich fiir den Freiraumschutz.
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Der Regionale Raumordnungsplan Rheinhessen-Nahe enthalt eine Vielzahl von Vorgaben, die in
den Flachennutzungsplan und die einzelnen Erlauterungen dieses Berichts eingeflossen sind.
Die allgemeine Zielsetzung fur den Mittelbereich Mainz ist im RROP wie folgt beschrieben: "Die
Stadt Mainz soll ihre Stellung als Oberzentrum und Landeshauptstadt behaupten und wei-
terentwickeln. Sie bleibt Arbeitsstandort fir Produzierendes Gewerbe, Handel und Dienstlei-
stungen und Zentrum fiir Wissenschaft und Kunst. Sie soll aber auch ihre Stellung als Wohn-
standort behaupten (Verminderung der Abwanderungen ins Umland), um die Ausdehnung der
Pendelentfernung zu begrenzen. Soweit die Stadt Mainz nicht ausreichende Siedlungsflachen
bereitstellen kann, soll dies im Nahbereich von Mainz entlang der drei Achsen Bingen, Alzey und
Nierstein/Oppenheim, unter Berlicksichtigung klimatischer Gesichtspunkte und unter Beachtung
der gemeindlichen Grenzen, erfolgen. Sie sollen aus einer stadtebaulichen Gesamtkonzeption
entwickelt, in gréReren zusammenhangenden Flachen gegliedert und infrastrukturell mit den
vorhandenen Siedlungsbereichen verbunden werden. Auf diesen Achsen ist ein Taktverkehr im
offentlichen Nahverkehr auf- bzw. auszubauen. Die weitere Entwicklung des engeren Mainzer
Raumes darf nicht zu Lasten der Ubrigen Regionsteile gehen. Im Ordnungsraum und insbeson-
dere im Verdichtungsraum Mainz/Budenheim ist einer weiteren Beeintrachtigung der Umweltbe-
dingungen zu begegnen. Deshalb sind naturnahe Gebiete moglichst zu erhalten, Regionale
Griinzige von Bebauung freizuhalten, Wohngebiete vor Larm zu schiitzen und die Luftqualitat
durch einen ausreichenden Luftaustausch und eine Verringerung der Luftimmissionen zu
verbessern". (RROP, S. 12)

An konkreten Flachenvorgaben als Orientierungsgrofen enthalt der RROP Industrie- und Ge-
werbeflachen von 150 ha. Orientierungsgrofien oder Dichtevorgaben fir Wohnbauflachen sind
hierin nicht angegeben. Der RROP stellt aber fest, dass jede Gemeinde nach dem Landes-
entwicklungsprogramm grundsatzlich Anspruch auf Eigenentwicklung hat und fihrt als Standorte
fur groRere Wohnsiedlungen Finthen, Bretzenheim/Marienborn/Lerchenberg und Hechtsheim
auf.

Die Landschaftsrahmenplanung ist in den Regionalen Raumordnungsplan integriert, von beson-
dere Relevanz sind jedoch die Regionalen Griinziige.

Eine weitere Vorgabe aus dem Bereich der Landschaftsplanung ist das Landschaftsschutzgebiet
"Rheinhessisches Rheingebiet", das mit Verordnung vom 17.03.1977 in Kraft ist. Zweck dieser
Verordnung ist der Schutz und die Erhaltung der den Rhein begleitenden Niederungen und Han-
ge, die Sicherung der Landschaft fir die Erholung und der Erhalt des ausgewogenen Land-
schaftshaushaltes. In dem in der nachstehenden Karte dargestellten Schutzgebiet sind eine Rei-
he von MaRnahmen oder Handlungen verboten, genauere Auskunft gibt die 0.g. Verordnung.
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2.5

Karte 13: Landschaftsschutzgebiet "Rheinhessisches Rheingebiet"
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Der seit Ende 1993 in der ersten Fortschreibung fiir die Jahre 1987 - 1995 vorliegende Luftrein-
halteplan Mainz-Budenheim zeigt auf, dass die Gesamtimmissionen von 60.450 Jahrestonnen
(1980) uber 47.633 t/a (1988) auf 28.418 t/a (1995) zurickgehen werden. Diese positive Ge-
samtbilanz ist durch die Reduzierung der Emissionen von Hausbrand und insbesondere bei In-
dustrie und Kraftwerken erzielt worden. Hingegen haben sich die Emissionen des Kfz-Verkehrs
von 1980 - 1988 um 21 % erhoht. Der Verkehr ist mittlerweile zur starksten Emittentengruppe
geworden, was verstarkte Anstrengungen der Stadt Mainz in der Verkehrspolitik zur Folge haben
wird (vgl. Kap. Verkehr). Hierzu zahlen insbesondere

- Schaffung von Wohnraum in Mainz mit der Folge der Reduzierung der Pendlerzahlen,
- Ausbau des OPNV und Ausbau der Busspuren,

- Planung und Bau von P+R-Platzen,

- Parkraumbewirtschaftung / Parkleitsystem,

- Tempo 30-Zonen,

- Forderung des nichtmotorisierten Verkehrs, insbesondere des Radverkehrs.

Konsequenzen fiir den FNP
Die im Vorhergehenden erlauterten Rahmenbedingungen lassen erwarten, dass sich die Ent-
wicklung von Mainz als "mafivolle Expansion" fortsetzen wird. "MaRvolle Expansion " heif3t in

diesem Zusammenhang zwar eine weitere Flacheninanspruchnahme fiir bauliche Nutzungen,
aber auch eine Nutzungsintensivierung im bebauten Bereich durch Nachverdichtung, Umnutzung
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etc. Im Freiraum heif3t "mafvolle Expansion" vor allem das Implantieren von naturnahen Struktu-
ren in die Ubernutzte Landschaft, d.h. Nutzungsintensivierung durch Aufwertung der Landschaft
durch Pflege- und Entwicklungsmallnahmen, wie z.B. die Aufwaldung von Kuppen und Nut-
zungsextensivierung auf den landwirtschaftlichen Flachen.

Auf diese Anforderungen der "mafRvollen Expansion” reagiert der Flachennutzungsplan mit sei-
nen Darstellungen sowie den Zielen und MalRnahmen. Diese sind als "Planungsleitlinien" den je-
weiligen thematischen Kapiteln dieses Erlauterungsberichts vorangestellt. Grof3enteils sind dies
naturlich keine expliziten Reaktionen auf die im Vorstehenden formulierten Rahmenbedingun-
gen, sondern binden sich in bestimmte politische Vorstellungen ein.

Als Reaktion auf die zunehmende funktionale Verflechtung mit dem Umland und dem Rhein-
Main-Gebiet wird das Ziel der Verstarkung der intrakommunalen Zusammenarbeit formuliert.
Dies zeigt sich z.B. dadurch, dass mit dem Projekt Layenhof / Miinchwald ein Gemeindegrenzen
Ubergreifendes Baugebiet entwickelt wird. Mit der Stadt Wiesbaden wird die Kooperation im
OPNV, der Energieerzeugung und der Abfallbeseitigung fortgesetzt bzw. ausgebaut. Fiir die klei-
neren Umlandgemeinden halt die Stadt Mainz als regionales Oberzentrum eine Reihe von
Dienstleistungen vor. Dies ist vor allem die hochwertige Infrastruktur wie beispielsweise Universi-
tat, Schulen, Krankenhduser, Einkaufmdglichkeiten und Kultureinrichtungen. Gleichwohl ist es
eine lllusion zu glauben, die Zusammenarbeit kdnne unter den bestehenden politischen, rechtli-
chen und fiskalischen Rahmenbedingungen grundsétzlich eine neue Qualitat erreichen. Die
Stadt Mainz trifft mit den Entscheidungen des Flachennutzungsplans vor allem Flachenvorsorge
und Entscheidungen fir ihre Burger. Dies heifdt aber auch Ricksichtnahme auf die Bedurfnisse
der Nachbarn. Die Intensivierung der Innenentwicklung als eine der Leitlinien der Planung nimmt
beispielsweise Siedlungsdruck von den Gemeinden des Umlandes und Schutz und Entwicklung
des Mainzer Freiraums mindert den Erholungsdruck auf das Umland.

War die Funktion des FNP noch vor einigen Jahren vor allem die des vorbereitenden Bauleit-
planes, der die Aufgabe hatte, neue Bauflachen zu finden und dem bestehenden Stadtgeflige zu-
zuordnen, so fuhren die verstarkten Anforderungen aus dem 6kologischen Bereich zu zwei Kon-
sequenzen: Einerseits materiell hinsichtlich der Flachendispositionen durch eine flachenscho-
nende Entwicklung im baulichen Bereich und damit einhergehend eine verstarkte Kompensation
von Eingriffen in Natur und Landschaft und zum anderen ideell durch eine sehr viel sorgfaltigere
Abwagung der verschiedenen Flachenanspriche und die vorhergehende Bereitstellung von Ab-
wagungsgrundlagen.

Die 6konomischen Rahmenbedingungen signalisieren einen mittel- und langfristig anhaltenden
Investitionsdruck auf die Region. Hierfir ist quantitativ entsprechend der Erfahrungen der Ver-
gangenheit vorgesorgt worden. Qualitativ sind vor allem entsprechende Flachen fir Bironutzun-
gen bereitgestellt worden. Hier sollen Ersatzarbeitsplatze fiir die zukinftig fortfallenden gewerbli-
chen Beschaftigungsméglichkeiten und fur die auch in den nachsten Jahren zuwandernden Ar-
beitskrafte geschaffen werden; dabei ist an verschiedene Qualifikationsniveaus gedacht. Die
Darstellung von Flachen fur Gewerbebetriebe vor allem in Form hochwertiger Standorte (Park-
konzept) dient mehreren Zwecken: Gewerbliche Nutzungen sichern die Nachfrage nach (produk-
tionsorientierten) Dienstleistungen, stabilisieren den Gewerbeflachenmarkt, da einer Verknap-
pung vorgebeugt wird und nehmen somit zumindest von diesen Standortkosten her Druck von
den Unternehmen. Dabei wird die Stadt Mainz konsequent ihre Standortvorteile wie die Nahe
zum Frankfurter Flughafen, die Universitat und die Medienkonzentration durch GréfRe, Lage und
Nutzungsart der Bauflachen nutzen.

Mit der Bereitstellung eines Potentials von ca. 13.000 bis 14.000 zuséatzlichen Wohnungen wird
dem bis zum Jahr 2010 anhaltenden Wohnflachenbedarf und -konsum Rechnung getragen.

Zu der Entwicklung der Stadt Mainz, die hier als "malfvolle Expansion" beschrieben wird, gibt es
keine Alternative. Nach § 3(1) BauGB sollen die Birger im Bauleitplanverfahren auch Uber unter-
schiedliche Lésungen informiert werden. Gegen das Aufzeigen von grundsatzlichen Alternativen
sprechen im Bereich der Flachennutzungsplanung nicht nur der relativ geringe Handlungsspiel-
raum einer Kommune, die innerhalb eines polyzentrischen Raums einer Vielzahl von Einflissen
und Abhé&ngigkeiten ausgesetzt ist. Vielmehr lassen sich keine sinnvollen Alternativen zum bis-
lang praktizierten Entwicklungsmodell der "malvollen Expansion" aufzeigen. Ein Abweichen
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hiervon, sei es hin zu einer expansiveren Ausweisung von Wohn- und Gewerbeflachen oder zu
einer restriktiven Baulandpolitik wird jeweils mit einer Reihe von z.T. schwerwiegenden Nach-
teilen verbunden sein. Hier seien an Wirkungen nur stellvertretend der Verlust an Freiraum oder
der weitere Anstieg der Baulandpreise genannt.

Lediglich innerhalb dieses Entwicklungsmodells sind bzw. waren Varianten denkbar, insbeson-
dere bei der Allokation von Bauflachen. Diese Standortentscheidungen wurden als eine lange
Reihe von Einzelentscheidungen und Diskussionen auf der Grundlage verschiedener Gutachten
und Untersuchungen gefihrt. Wichtigste Handlungsschritte bei dieser Entscheidungsfindung wa-
ren der Wohnbauflachenplan und der Gewerbeflachenplan, in denen erste grundsétzliche Uber-
legungen fir die Siedlungsentwicklung geprift wurden. Dabei stand der Antagonismus von Frei-
raum- und Siedlungsflachenentwicklung im Vordergrund der planerischen Bewertung und Abwa-
gung. Wahrend sich bei den Gewerbeflachen relativ geringe Korrekturen bei der Abgrenzung der
Flachen ergaben, sich also die Flachendispositionen im wesentlichen als richtig erwiesen haben,
sind bei den Wohnbauflachen, insbesondere aus 6kologischen Griinden, teils erhebliche Veran-
derungen entstanden (vgl. Kap. 5).

Durch den zum damaligen Zeitpunkt Uberraschenden Abzug der US-Streitkrafte sind als zusatzli-
che Bauflachen vor allem der neue Stadtteil Layenhof / Miinchwald auf dem ehemaligen Finthen
Airfield und die Lee Barracks in Gonsenheim sowie weitere kleinere Flachen hinzugekommen,
die einen Ausgleich fur die gegeniber den Bauflachenplanen fortgefallenen Flachenpotentiale
darstellen. Durch den "Gliucksfall" der Konversionsflachen konnten sowohl ein Ausgleich der di-
vergierenden Nutzungsanspriiche, als auch ein breiter Konsens innerhalb der Verwaltung, der
politischen Gremien und der Birgerschaft hinsichtlich der weiteren baulichen Flacheninan-
spruchnahme und Freiraumentwicklung in Mainz gefunden werden.

Die Flachendarstellungen des Flachennutzungsplanes stellen somit hinsichtlich GréRenumfang
und Lage eine den voraussehbaren Bedlrfnissen der Stadt, ihrer Wirtschaft und Bewohner so-
wie dem Schutz der natlirlichen Lebensgrundlagen entsprechende ab- und ausgewogene Fla-
chenvorsorge dar.

Dennoch ist anzumerken, dass sich jede Planung auf die Erfahrungen der Vergangenheit stitzt

und auf die Zukunft Gibertragt. Von daher ist auch bei diesem FNP mit weiteren Anderungen zu
rechnen.
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3.1

Réaumliches Konzept

Freiraum und Siedlung sind die einander bedingenden und hinsichtlich ihrer Nutzungsanspruche
an die Flache konkurrierenden wesentlichen Strukturelemente der Stadt. Ziel des folgenden Ka-
pitels ist es aufzuzeigen, wie sie sich funktional im Raum darstellen und welche systematischen
Uberlegungen ihnen zugrunde liegen.

Planungsleitlinien

e Die Freiraume und die Siedlungsflachen sind als fingerférmige Sektoren miteinander verwo-
bene Elemente eines radial-konzentrischen Siedlungs- und Freiraumsystems. Diese Struktur
soll auch in Zukunft weiter entwickelt werden, wobei jedoch eine klare Trennung der ver-
schiedenen Freiraum-Funktionen einzuhalten ist.

e Vernetzung und Aufwertung sind vorrangige Ziele beim Aufbau eines Freiraumsystems aus
Gringurteln und -keilen. Der Rhein und die Ventilationsbahnen sind die bestimmenden Ele-
mente.

¢ Die Siedlungsentwicklung orientiert sich an einem polyzentrischen Siedlungsmodell, das sich
an finf Entwicklungsachsen entwickelt und sich in den Ortskernen punkt-axial verdichtet. Die
Lage von Konversionsflachen im Stadtgefiige ist fur die kinftige Siedlungsentwicklung pra-
gend.

o Die Groélenordnung zukinftiger Bauflachen ergibt sich einerseits aus den, unter Abwagung
mit im weiteren Sinne 6kologischen Belangen, verbliebenen bebaubaren Flachen und ander-
erseits aus den prognostizierten Flachenbedarfen, die fir eine weitgehend stérungsfreie Ent-
wicklung wie in der Vergangenheit notwendig sind.

o Wegen der hohen Wohnbau- und Gewerbeflachenbedarfe muss die prinzipiell vorrangige In-
nenentwicklung durch AuRenentwicklungsbereiche erganzt werden. Dabei soll einer konzen-
trierten Ausweisung grof3er Areale, vorrangig in Layenhof / Minchwald, Ebersheim und im
"Okologischen Wirtschaftspark Mainz-Sid", Prioritdt gegeniiber einer kleinteiligen, stadtteil-
bezogenen Entwicklung eingerdumt werden.

Freiraumsystem

Als Grlinkeile ausgeformte fingerformige Ventilationsbahnen und Griingtirtel sind bestimmende
Elemente des radial-konzentrischen Mainzer Freiraumsystems. Eine Vernetzung im Sinne eines
Biotopverbundsystems von Griinglrteln und Ventilationsbahnen wird angestrebt. Dabei stellt
sich das Mainzer Freiraumsystem als differenzierende und inhaltlich fortentwickelte Konkretisie-
rung des Systems der regionalen Griinzlige dar, die als Freihalteraume in den verdichtet besie-
delten Gebieten dkologische Ausgleichfunktionen Gbernehmen.

Der innere Mainzer Griinglrtel wird von der Rheinuferpromenade, den ehemaligen Festungsan-
lagen gebildet und umschlie3t die Alt- und Neustadt. Allerdings wird dieser Griingtirtel im nérdli-
chen Innenstadtbereich von Industrie- und Hafenanlagen unterbrochen.

Ein mittlerer Gringurtel schiebt sich im sldlichen Mainzer Innenstadtbereich von Weisenau
entlang der Autobahn und des Wildgrabentals Giber den Hauptfriedhof und die Sportanlagen am
Stadion weiter durch das Gonsbachtal und die Sportanlagen zum Naturschutzgebiet der Mainzer
Sandflora.

Ein breiter auBerer Gringurtel flhrt, nur teilweise auf Mainzer Gemarkung, vom Rhein iber den
Laubenheimer Ricken und die Weinberge des Nackenheimer Beckens, sudlich von Ebersheim,
Uber die Klein-Winternheimer Weinberge , den Ober-Olmer Wald, die Finthener Kalkflugsande
und den Lennebergwald wieder zur Aue des Stroms.

Dariiber hinaus bestehen im Stadtgebiet weitere, vorwiegend radial verlaufende Grinzlge, ins-
besondere im Bereich der Terrassenkante zwischen Lerchenberg und Marienborn, im Kesseltal
sudlich von Hechtsheim sowie westlich von Finthen. Rlckgrat und tragendes Element dieses
Systems der Griingurtel und radialen Ventilationsbahnen ist der Rhein mit seinen Auen, inner-
stadtischen Promenaden und dem uferbegleitenden Gran.
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Karte 14: Griingiirtel und Ventilationsbahnen
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Dieses Konzept stellt eine Weiterentwicklung und Differenzierung des Modells des Landschafts-
und Grinordnungsplanes zum FNP 1976 dar. Wesentliche Neuerung ist der dritte, dulRere
Gringurtel auf den Randhdéhen des Mainzer Beckens und die auf der Grundlage neuer Erkennt-
nisse modifizierte differenzierte Darstellung der Ventilationsbahnen. Gerade die Lage des au-
Reren Gringlrtels zeigt, wie wichtig eine Kooperation auch in der Freiflachenplanung mit dem
Umland ist.

Die drei Grungurtel werden von vier Radialen, die in Richtung Zentrum bzw. aus der Stadt her-
aus flhren, erganzt und verknipft. Ihre Lage ist vor allem durch die Ventilationsbahnen be-
stimmt, werden aber durch die umgebenden Bereiche der freien Landschaft ergénzt. Gleich-
zeitig bieten sie fir Fuldganger und Radfahrer attraktive Verbindungen ins Umland.

Die Ventilationsbahn Nordwest verlauft, aus dem Kénigsborn- und Aubachtal in zwei Asten
kommend, sldlich von bzw. durch Finthen, vereinigt sich stdlich von Gonsenheim und flhrt
durch das Gonsbachtal in Richtung Mombach und Neustadt.

Die Ventilationsbahn West fiihrt stdlich des neuen Stadtteils Layenhof / Miinchwald bzw. nérd-
lich des Ober-Olmer-Waldes durch die Draiser Senke und Bretzenheim in Richtung Altstadt. Ei-
ne Querverbindung zweigt in der Draiser Senke ab und verlduft zum einen sudlich der Universi-
tat zum Hauptfriedhof und zum anderen durch das Kisseltal zum Gonsbachtal, wo sie auf die
Ventilationsbahn Nordwest stoRt.
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3.2

Vom Oberen Wildgraben fuhrt die Ventilationsbahn Slidwest durch Marienborn sowie durch das
mittlere und untere Wildgrabental. Zwischen der Berliner und Schlesischen Siedlung kommt ei-
ne Querverbindung, von der Langgewann und westlich an Hechtsheim vorbei, hinzu. Gemein-
sam flie3t dann die Kaltluft in Richtung Zahlbach, wo sie auf den mittleren Griingirtel stoft.

Mit der Ventilationsbahn Sid wird das Netz der Radialen komplettiert. Sie flihrt, nérdlich und
sudlich von Ebersheim kommend, durch das Kesseltal und Hechtsheim, entlang des Karcherwe-
ges zum inneren Grungurtel und zur Altstadt.

Neben dem Siedlungsdruck selbst, ist das grote Problem fir die Funktion des Freiraumsy-
stems das Zerschneiden der Landschaft durch Verkehrstrassen, insbesondere durch Hochlei-
stungsstralen. Die Nutzung des Freiraumsystems wird durch ein System der abgestuften Nut-
zungshierarchie begleitet, das von intensiven, monofunktionalen Nutzungen (z.B. Naturschutz-
gebiete, Sportplatze, intensiv genutzte Ackerflachen) bis hin zu multifunktional nutzbaren Berei-
chen wie Parkanlagen reicht.

Die Sicherung des Freiraumes, und insbesondere dessen Entwicklung (z.B. von Verbindungs-
elementen), wird vordringliche Aufgabe von Flachennutzungs- und Landschaftsplanung in den
nachsten Jahren sein. Durch Anreicherung von ausgeraumten Landschaften und Umgestal-
tungen am Rhein werden die Nutzungselemente gestarkt. Besonderes Gewicht kommt der kli-
matischen Funktion des Freiraumes zu, die durch das Freihalten von Abflusstalern von jeglicher
Siedlungstatigkeit und die Aufwaldung von Kuppen gestarkt werden soll.

Siedlungsstrukturelles Entwicklungsmodell

Die Stadt Mainz geht bei ihrer raumlichen Entwicklung von einem sternférmigen Siedlungs-
strukturmodell aus, das sich Uber die Stadtgrenzen hinaus fortsetzt. Von der Innenstadt (beste-
hend aus der historischen Altstadt und der griinderzeitlichen Stadterweiterung als Stadtkern) ge-
hen 5 Entwicklungsachsen ("Siedlungsfinger") aus.

Zwei Achsen erstrecken sich entlang des Rheins, der ihn begleitenden Eisenbahnlinien und
StraBen nach Norden bzw. Siiden. Die erste flihrt Gber Mombach und Budenheim in Richtung
Ingelheim, Bingen, Koblenz. Eine zweite rheinbegleitende Entwicklungsachse fuhrt stromauf-
warts Uber Weisenau, Laubenheim, Nierstein nach Siiden in Richtung Worms - Ludwigshafen.
Diese Achsen binden sich in die groRrdumig bedeutsame Achse entlang des Rheins ein, die im
Landesentwicklungsprogramm 1980 ausgewiesen ist.

Eine dritte Achse flihrt entlang des Gonsbachtals parallel zur Saarstralle (L 419) Gber Gonsen-
heim, Finthen zum neuen Stadtteil Layenhof / Minchwald und weiter nach Wackernheim. In In-
gelheim vereinigt sich diese Achse mit der nérdlichen Rheinachse.

Aus den Stadtteilen Bretzenheim, Marienborn und Lerchenberg wird an den Ausfallstral3en
L 426 und A 63 / B 40 (Pariser Stral3e) - sie filhren nach Essenheim bzw. nach Alzey und Kai-
serslautern - eine weitere Entwicklungsachse gebildet. Diese deckt sich ebenfalls mit der Achse
des Landesentwicklungsprogramms 1980.

Die funfte Entwicklungsachse verlauft durch die Oberstadt Uber Hechtsheim, den geplanten
"Okologischen Wirtschaftspark" nach Ebersheim und verlauft sich in den netzartigen Siedlungs-
und Wegestrukturen des Rheinhessischen Hulgellandes.

Einzig der Stadstteil Drais ist nicht in dieses Siedlungssystem eingebunden.
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Karte 15: Ortskerne und Entwicklungsachsen

7 W geplanter
- Stadltteil

Die Stadtteile liegen in zwei Ringen um das Zentrum: Die alten Ortskerne von Mombach,
Gonsenheim, Bretzenheim, Hechtsheim und Weisenau sowie Hartenberg/Miinchfeld und die
Oberstadt als eher locker bebaute Stadtteile bilden den ersten, nur von schmalen Freirdumen
unterbrochenen Siedlungsring. Finthen, Drais, Lerchenberg, Marienborn und Laubenheim liegen
auf einem zweiten Siedlungsring, der von breiten, vorwiegend landwirtschaftlichen Flachen un-
terbrochen wird.

Der Innenstadt, insbesondere der Altstadt und dem Bleichenviertel, kommt innerhalb dieses
Stadtgefuges eine Schlusselrolle zu. Hier ballen sich die Einkaufsmdglichkeiten in den grofien
Warenhausern und Spezialgeschaften, hier sind die wichtigsten Behorden, Amter und Ver-
waltungen zu Hause. Im Schatten des Domes kreuzen sich die wichtigsten Verkehrstrager und
auch kulturell reicht die Ausstrahlungskraft des Zentrums bis weit in das Umland.

Die Stadtteile mit ihren, bis auf Lerchenberg und in Zukunft auch Layenhof / Minchwald, histori-
schen Zentren stellen die Versorgung der Bevdlkerung mit dem taglich nachgefragten Waren
und Dienstleistungen sicher. Dabei lasst sich fir Mainz eine Hierarchie zwischen Quartierszen-
tren, Stadtteilzentren und dem City-Bereich feststellen. Die Stadtteile werden auch in Zukunft fur
die Versorgung, wie fur die Identitdt der Mainzer Blirger, eine wichtige Rolle spielen und durch
eine Vielzahl von stadtischen MalRnahmen gestérkt (vgl. Kap.7.1).

Ruckblickend Iasst sich feststellen, dass das Achsensystem zwar die bauliche Entwicklung ge-
starkt und auch kanalisiert hat, nicht aber die Freiraumqualitat. Ein weiterer negativer Trend der
Vergangenheit ist das bauliche Zusammenwachsen der Achsen im Innenstadtbereich. Die Ver-
dichtung der stadtebaulichen Strukturen innerhalb des Autobahnringes Iasst sich als "Stadt" er-
leben, der Bereich auferhalb als "Vorstadt".
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3.3

3.4

Innenentwicklung

Waren die ersten Jahrzehnte nach dem Krieg noch von einer vorwiegend nach aufden gerichte-
ten Siedlungsentwicklung - sei es durch an vorhandene Ortskerne angefligte Siedlungen oder
seltener, wie beim Lerchenberg, als neue Stadtteile auf der griinen Wiese - gepragt, so hat sich
seit Anfang der 80er Jahre das Schwergewicht der Stadtentwicklung auf den bebauten Bereich
verlagert. Mit den Schlagworten Innenentwicklung, (Nach-)Verdichtung, Intensivierung und
Kompaktierung hat sich das Augenmerk von Planern und Politikern vom Stadtrand auf die Be-
reiche der inneren Stadt verlagert.

Die Innenentwicklung umfasst in Mainz, neben den Sanierungsgebieten in der Innenstadt, auch
Uberlegungen zur Schaffung von Wohnraum in Dachgeschossen. Die Umnutzung von Industrie-
und Verkehrsflachen bilden ebenso ein gewichtiges Potential fiur den zukunftigen inner-
stadtischen Wohnungsbau. Eine weitere Saule einer Strategie der inneren Stadterweiterung ist
die Nachverdichtung von meist locker bebauten Siedlungen der 50er und 60er Jahre. Ein be-
sonderes Potential, und in ihrer Bedeutung eine "Jahrhundertchance" fir Mainz, sind die freige-
wordenen Flachen der militdrischen Einrichtungen und die hiermit im Zusammenhang stehen-
den Wohnsiedlungen der US-Streitkrafte (Housing-Areas). Alle innerstadtischen Flachenpotenti-
ale bieten gegeniber neuen Baugebieten im Aufienbereich eine Reihe von Vorteilen:

- kein Verbrauch von landwirtschaftlicher und dkologisch wirksamer Flache;

- vorhandene Erschlief3ung;

- innerstadtische Dichten ermdglichen geringeren Energieverbrauch durch kompaktere
Baumassen und wirtschaftlichen Anschluss an technische Infrastruktursysteme wie Fern-
warme und 6ffentlichen Personennahverkehr.

Damit wird auch dem Optimierungsgebot des sparsamen und schonenden Umgangs mit Grund
und Boden im § 1 (5) BauGB (Bodenschutzklausel) Rechnung getragen.

Dariiber hinaus kann in diesen Gebieten durch Nutzungsmischung an die urbanen Qualitaten
der historischen und grinderzeitlichen Stadtbereiche angeknlpft werden. Aus vorgenannten
Uberlegungen ergeben sich folgende Entwicklungsbereiche:

- Bereich des Zoll- und Binnenhafens und der Verkehrsbetriebe,
- Bereich zwischen Stidbahnhof und Winterhafen,
- Bereich um den Hauptbahnhof.

Dariiber hinaus werden durch die Umstrukturierungen des produzierenden Sektors von Zeit zu
Zeit grofRere Flachen fir neue Nutzungen frei. Auch wenn der Umfang dieses Potentials aktuell
nicht voraussehbar ist, erméglicht diese Erkenntnis eine zurlckhaltende Kalkulation bei der
Neuausweisung von Biro- und Gewerbeflachen.

AuBenentwicklung

Planerisches Ziel der Stadt Mainz ist es seit Jahren, das Achsenprinzip fortzufiihren. So ordnen
sich auch die neuen Siedlungsflachen in dieses planerische Grundmodell ein. Der neue Stadltteil
Layenhof / Miinchwald ergénzt die Achse Gonsenheim-Finthen nach Westen. Der "Okologische
Wirtschaftspark Mainz-Sud" fugt sich in die Achse Hechtsheim-Ebersheim ein. Diese Achse wird
durch die Fortfihrung der OPNV-Trasse nach Siiden und die erheblichen Arrondierungsflachen
in Ebersheim zusatzlich gestarkt. Neben den groflen Entwicklungsflachen im Auflenbereich,
sind auch einige kleinere Bauflachen im Flachennutzungsplan dargestellt. Hierbei handelt es
sich um Arrondierungen (Abrundungen) von lokalem Charakter.
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3.5

Karte 16: Lage der AuBenentwicklungsflachen

Layenhof/
Minchwald
ca.10.000-12.000
Einwohner (einschl.
Wackernheimer
Anteil )

Ebersheim
ca.4.500
Einwohner-
zuwachs

Wohnen und Arbeiten

Die aus der Kritik an der grinderzeitlichen Stadt entstandene Leitvorstellung der Konfliki-
minimierung durch Nutzungstrennung ist in den letzten Jahren infolge der daraus resultierenden
Probleme, wie die immer starker anschwellenden Verkehrsstrome, die Verédung der Birocities
und Innenstadte usw., in die planerische Diskussion gekommen. Gleichzeitig wird mit dem Beg-
riff der "Fehlerfreundlichkeit" ein Begriff der Systemtheorie in die Stadtplanung eingefiihrt, der
einen weiteren Vorteil von Nutzungsmischung beschreibt.

Mit der Abkehr vom Leitbild der Funktionstrennung wird nun von einem Leitbild nutzungsge-
mischter Strukturen ausgegangen, das es ermoglicht, Wohnungen mit den immer weniger emis-
sionstrachtigen Arbeitsstatten zusammenzubringen. Durch die Verbindung von Wohnen und Ar-
beiten wird die Arbeits- und Lebenssituation von Frauen wesentlich erleichtert. Dabei ist eine
Nutzungsmischung auf verschiedenen Malistabsebenen - gebiets-, baublock- oder gebaude-
bezogen - denkbar.

In diese Leitbilddiskussion spielt auch die Forderung hinein, die Bereitstellung von Flachen fir
die Wirtschaft mit der Ausweisung von Wohngebieten, z.B. fir die Beschaftigten zu koppeln um
ausgewogene Raumstrukturen zu gewahrleisten. In diesem Zusammenhang muss auch auf die
Anderungen des Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetzes hingewiesen werden
(vgl. Art. 2 InvWoBaulLG), die ein Junktim zwischen der Ausweisung von Flachen flir Gewerbe
und der fur Wohnungen schaffen. Somit sind an die Abwagung im Fl&dchennutzungs- wie im Be-
bauungsplan verstarkte Anforderungen zu stellen.

41



Eine rechnerische Gegenuberstellung von Gewerbeflachenangebot (vergl. Tabelle 21) und
Wohnungsangebot (vergl. Tabelle 20) zum Ausgleich der von den Arbeitsplatzen ausgehenden
Wohnungsnachfrage macht wenig Sinn, da

ein Groliteil ( ca. 80 %) der Arbeitsplatze bereits in Mainz oder im Umland vorhanden sind
und nur verlagert werden,

neue Arbeitsplatze mit derzeit nicht beschéftigten Einwohnern aus Mainz und dem Umland
besetzt werden kdnnen,

nicht alle der zuziehenden Arbeitskrafte in Mainz, sondern im Umland eine Wohnung

suchen,

weitere umfangreiche Wohnungsbaupotentiale im Bestand vorhanden sind (vgl. Kap. 5)

und

in der hochverdichteten Rhein-Main-Region mit ihren sehr gut ausgebauten Verkehrswegen
keine spezifisch auf Mainz bezogene Nachfrage - weder fir Gewerbe noch fir Wohnen -
vorhanden ist, sondern regional in den verschiedenen Teilmarkten wirksam wird.

Es kann davon ausgegangen werden, dass fir den moéglichen Zuwachs an Arbeitsplatzen ent-
sprechender Wohnraum aufgrund der Flachenvorsorge vorhanden sein wird.
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Okologie

Die 6kologischen Funktionen des unbebauten wie bebauten Bereichs und MaRnahmen zu deren
Entwicklung sowie die Versorgung der Bevodlkerung mit den verschiedenen Grinflachen ist
Schwerpunkt der nachfolgenden Erlauterungen. In diesem Kapitel wird auch die Integration des
Landschaftsplanes in den Flachennutzungsplan erlautert.

Planungsleitlinien

Die Kaltluftabflussbahnen (Ventilationsbahnen) sind von baulichen Anlagen freizuhalten, zu
sichern und die bestehenden Barrieren zu beseitigen. Durch die Aufwaldung von Kuppen und
an den Randern des Frischlufteinzugsgebietes ist die Kaltluftproduktion zu erhéhen. Die
Luftqualitat ist durch die Reduktion von Emissionen, insbesondere im Innenstadtbereich, zu
verbessern.

Der Beseitigung, Verinselung und Ubernutzung von Biotopen und dem damit einhergehen-
den Verlust von Pflanzen- und Tierarten ist entgegen zu treten durch die Unterschutzstellung
wertvoller Lebensrdume, den Aufbau von Vernetzungselementen in Stadt und Landschaft
sowie die Anreicherung von Biotopen.

Zum Ausgleich nicht vermeidbarer oder am Verursachungsort nicht ausgleichbarer Eingriffe
sind gezielt dort Flachen fur Ersatzmaflinahmen anzulegen, wo sie eine moglichst hohe Um-
weltentlastung bewirken. Diese Flachen werden im FNP dargestellt.

Ruhe ist in der GroRstadt ein hohes Gut, larmreduzierte Zonen sind durch geeignete Mal3-
nahmen zu sichern und zu entwickeln. Insbesondere der Stralenverkehrslarm ist zu reduzie-
ren. Die Ziele des Larmminderungsplans sind zu beachten.

Mainz bildet mit dem rheinhessischen Umland, und Uber den Rhein auch mit den rechtsrhei-
nischen Uferzonen, einen verflochtenen Landschafts- und Naturraum. Umweltprobleme und
deren planerische Losungen kdnnen nur in Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden ge-
I6st werden. Dabei kann es aber nicht Ziel sein, Umweltbelastungen zu exportieren, diese
sind vorrangig vor Ort zu I6sen.

Die bestehenden innerstadtischen Freiflachen missen erhalten und wo maoglich erweitert,
wie auch unter 6kologischen Gesichtspunkten genutzt und gepflegt werden. Vor baulicher
Nutzung sollen die Griinbereiche durch eine intensivere Nutzung der bestehenden Sied-
lungsflachen, z. B. durch Umnutzung, Umstrukturierung und Nachverdichtung, geschutzt
werden. Eine Vernetzung mit den Griinglrteln wird angestrebt.

Die wohnungs- sowie siedlungsbezogenen Freizeit- und Erholungsflachen helfen bei der Ver-
meidung von Freizeit- und Erholungsverkehr und bedurfen wegen ihrer hohen Bedeutung fur
die Lebensqualitat in der Stadt einer Aufwertung. Dabei ist sowohl den Belangen der erho-
lungssuchenden Bevolkerung, als auch denen des Biotop- und Landschaftsschutzes Rech-
nung zu tragen.

Mit der Schaffung von Griinvernetzungszonen werden zusammenhangende Grinver-
bindungen entwickelt bzw. erhalten. Sie werden nicht nur einen attraktiven Erholungsraum
erschliel3en, sondern auch eine Verbindung in die freie Landschaft herstellen.

In der Innenstadt wird, trotz des Rheins und des inneren Griinglrtels, eine Unterversorgung
mit Freiflachen bestehen bleiben. Deshalb sind hier vorrangig die vorhandenen Parkanlagen
aufzuwerten. Die Wohnumfeldverbesserung hat hier mit BegriinungsmafRnahmen einen ho-
hen Stellenwert. Offentliche multifunktionale Freirdume haben vor privaten oder einge-
schrankt nutzbaren Freiflachen Prioritat.

Die Versorgung mit Kleingarten soll weiter verbessert werden. Die bestehenden Kleingarten-
anlagen sollen 6kologisch aufgewertet und fiir die Offentlichkeit besser durchquerbar gestal-
tet werden. Durch die Gestaltung des Wohnumfeldes im Bestand (z. B. Mietergarten), und
vor allem bei Neubaumalnahmen, soll der Bedarf an Kleingarten besser gedeckt werden.
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o Die Defizite bei der Sportanlagenversorgung sollen vor allem durch Bestandsverbesserung
weiter abgebaut werden. Die auch weiterhin bestehende Unterversorgung der Innenstadt
wird in den angrenzenden Stadtteilen befriedigt werden missen.

o Weitere Spielmdglichkeiten sollten im Stralenraum, auf 6ffentlichen Griinflachen und ande-
ren Freiflichen geschaffen werden. Bei den Spielplatzen stehen bestandsverbessernde
MaRnahmen im Vordergrund.

o Die Friedhéfe sind auch nach SchlieBung bzw. AuRerdienststellung als innerstadtische Frei-
rdume zu erhalten, neue Bestattungskapazitaten sind langfristig auf den geplanten Bezirks-
friedhéfen in Bretzenheim und Finthen / Drais bereit zu stellen.

¢ Intensive Freizeitnutzung sowie Biotop- und Artenschutz stehen haufig in Konflikt (z.B. Len-
nebergwald, Mainzer Sand). Durch Nutzungsbeschrankungen in biologisch sensiblen Berei-
chen, bei gleichzeitiger Schaffung von Alternativangeboten fiir die Erholung, soll beiden An-
sprichen Genuge getan werden. Hierfiir bieten sich insbesondere die landschaftlich reizvol-
len, aber landwirtschaftlich intensiv genutzten Raume an.

e Die geringen Mainzer Waldflachen sind zu erhalten, zu sichern, zu entwickeln und in den au-
Reren Griungurtel zu integrieren. Neue Walder werden auf klimatisch besonders wirksamen
Flachen entstehen und dort auch das Landschaftsbild wie die Erholungssituation aufwerten.

o Die Gewasser sind zu erhalten und zu schiitzen, ihre Laufe naturnah auszubauen und die
Uferzonen von auenunvertraglichen Nutzungen freizuhalten und zu entwickeln. Hierzu dienen
die Gewasserpflegeplane. Dem Anstieg des Wasserverbrauchs sowie der Verschmutzung
von Oberflachen- und Grundwasser ist entgegen zu wirken, ebenso muss die Grundwasser-
neubildungsrate, z.B. durch Versickerung von Regenwasser, erhéht werden. Die Flachen fir
die Trinkwasserversorgung sind entsprechend dem Bedarf vorzuhalten.

e Die Bedeutung der Landwirtschaft wird weiter zuriickgehen. Die verbleibenden Betriebe sol-
len moglichst boden- und landschaftsschonend wirtschaften. Die hochstammigen Obst-
baumbesténde sind zu erhalten.

Vorbemerkung

Wourde der Freiraum noch vor einigen Jahren vor allem unter dem Aspekt der potentiellen Be-
baubarkeit betrachtet, so wird jetzt der Freiraum als ein eigenstandiger Wert und stadtraumliche
wie dkologische Qualitat begriffen.

In den kommenden Jahren ist, wenn auch nicht so stark wie in der Vergangenheit, mit einem
weiteren Verbrauch von bisherigen Freiflachen fir Wohnungen und Arbeitsstatten, fir Gemein-
bedarfseinrichtungen, Einzelhandelsbetriebe sowie fur Anlagen der technischen Infrastruktur
und des Verkehrs zu rechnen. Darlber hinaus flihrt auch die bauliche Verdichtung im Innenbe-
reich zu einem Verbrauch an Freiraum und kann somit deren Eignung fur den Naturhaushalt
und die Erholung in Frage stellen. Um die negativen Auswirkungen des baulichen Wachstums
fur die Mainzer Bevolkerung zu verringern, bedarf es einer Konzeption, die die natlrlichen Res-
sourcen schont und langfristig sichert. Dabei ist zu beachten, dass lber die rein quantitative Si-
cherung des Freiraums hinaus auch eine Vernetzung - wo dies nicht mdglich ist Gber "Trittstei-
ne" - der Landschaftselemente erreicht wird. Als neues Phanomen ist die Nutzungskonkurrenz
zwischen den verschiedenen Fachplanungen des Umweltbereichs zu beachten, z.B. dort, wo
aus Biotopvernetzungsgriinden eine Gehdlzpflanzung zu wiinschen ware, kann sie aus Klima-
schutzgrinden nicht sinnvoll sein.
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4.1

Okologische Funktionen

Die Freiraume, aber auch die besiedelten Flachen im Stadtgebiet, verfligen Uber eine Vielzahl
von sich zum Teil Uberlagernden 6kologischen Funktionen. Sie dienen vorrangig der Sicherung
und Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und stehen den Bewohnern der Stadt
als "Wohlfahrtsleistungen”, beispielsweise in Form von Erholungsmdglichkeiten oder Frisch-
luftzufuhr, zur Verfligung.

Topographie und Geologie

Die Landschaftsstruktur im Mainzer Raum ist vom Auftreffen des Rheins aus seiner weiten Aue
der Oberrheinischen Tiefebene auf den Querriegel des Taunus bestimmt. Dort stromt er weiter
durch ein beiderseitig von Hiigel und Bergland eingefasstes Tal. Der von Osten her zuflieRende
Main sowie der weiter stromauf einmindende Neckar haben den Rhein in Breite und Durch-
flussmenge gestarkt. Da sich der Rhein und auch die Mainmiindung seit altersher wenig veran-
dert haben, fihrte dies sehr frihzeitig zu einem festliegenden Stromibergang und Kreuzungs-
punkt alter Fernwege zwischen West- und Mitteleuropa, sowie dem Oberrhein und der Schweiz
auf der einen und Norddeutschland auf der anderen Seite.

Die Altstadt liegt - ganz ungewohnlich fur Flussuferstéddte - am Gleitufer des grofRen Rheinbo-
gens, auf der jingsten Terrasse. Gerade hier aber dréangte der einmiindende Main den Rhein zu
einem sanften Gegenbogen, der bereits gegen Ende der letzten Eiszeit die gerdumte Nische, in
der die Altstadt erwuchs, in den Nordostrand des Rheinhessischen Hugellandes modellierte.
Wabhrscheinlich hat die eiszeitliche Neckarmindung in ahnlicher Weise die noch weit grolere
Bodenheimer Bucht herausgearbeitet. Oberhalb der die Altstadt umrahmenden rund 30 m ho-
hen Steilstufe im harten Miozankalk breiten sich eiszeitliche Terrassenflachen im Radius bis zu
4 km aus. Die Terrassenkante ist durch das nach Norden abbiegende untere Gonsbachtal, und
vor allem durch das windungsreich verlaufende Wildgraben-Zahlbach-Tal, in zwei fast rheinpa-
rallele nord- bis nordwestgerichtete breite Sporne umgebildet.

Von den asymmetrischen (westliche Talseite sanfte, Ostliche Seite steile Hange) Sammeltalern
her gliedern zahlreiche, meist trockene, streng parallel nordostgerichtete Seitendellen die nach
Siiden/Sidwesten langsam ansteigende Terrassenflache.

Anschlieend, im Westen und Siden, steigen zwei weitere Terrassenstufen bis zu 255 m Hoéhe
an, zeichnen also das mit der Hebung des Rheinhessischen Higellandes seit der Voreiszeit ab-
gestimmte Einschneiden und Ostwarts-Abdrangen des Stromes nach. Von diesen héheren Ter-
rassen ist sudlich von Mainz noch der schmale Nord-Siid-Ruicken, zwischen Rhein und Wild-
graben (Laubenheimer Hohe, 190 - 210 m hoch), vorhanden, im Westen/Siidwesten dagegen
die breite Erhebung des Mainzer Berges, die nach Nordwesten, Westen und Siden bis zu 140
m tief zum Rheintal bzw. zum Selztal abbricht. Etwa sldlich der Linie Universitat - Kénigsborn -
Wackernheim, sind die Terrassen meist von machtigen LéRschichten bedeckt. Nordlich an-
schlieBend dagegen bewirken primar kalkreiche Sandiiberwehungen aus alteiszeitlichen Rhein-
ablagerungen eine in Mitteleuropa sehr seltene, von Kalksanden gepragte Landschaft. Die hier
meist sanfter zur Rheinaue abfallenden Terrassenflachen sind in wechselnder Machtigkeit von
diesen Sanden, zum Teil zu Dinen aufgehauft, Gberzogen (vgl. Landschaftsplan S.6-9).

Stadtklima

Das GroRklima von Mainz wird bestimmt durch die Lage in einem stark maritim beeinflussten
Raum, durch maRige Niederschlage, relativ hohe Durchschnittstemperatur und vorherrschenden
Westwinden. Die lokalen Klimabedingungen werden vor allem durch das Oberflachenrelief und
die Verteilung der bebauten und versiegelten Flachen bestimmt. Eine hohe Zahl von Sommerta-
gen flhrt oft zu einer driickenden Schwiile, hervorgerufen durch starke Erwarmung des Stadt-
korpers, reiches Verdunstungspotential des Rheins und geringe Luftbewegungen durch die Be-
ckenlage. Im Herbst und Winter kommt es verstarkt zu austauscharmen Wetterlagen, die in den
bodennahen Luftschichten zur Anreicherung von Luftschadstoffen fiihren konnen.
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Die wesentlichsten, gegenliber dem Stadtumland beobachtbaren Veranderungen des Warme-
und Wasserhaushaltes, sowie des lokalen Windfeldes, sind:

- die Uberwarmung des Stadtkérpers aufgrund der Warmespeicherung von Baumassen, ver-
siegelten Flachen, der Abwarme von Feuerungsanlagen und erheblich reduzierten Windge-
schwindigkeiten,

- der rasche Niederschlagsabfluss und die schnelle Verdunstung aufgrund der Bodenversiege-
lung,

- die hohere Dunst- und Nebelhaufigkeit aufgrund der starken Anreicherung der Stadtluft mit
Verunreinigungen,

- die herabgesetzte Windgeschwindigkeit aufgrund der erhéhten Reibung durch die bauliche
Verdichtung.

Ein bedeutsamer, vor allem bei der Flachennutzungsplanung zu beachtender Aspekt ist die E-
xistenz von lokalen Kaltluftstromen im Stadtgebiet. Diese entstehen infolge nachtlicher Abkih-
lung auf den sidlich und studwestlich der Stadt gelegenen Plateauflachen.

Zur Vermeidung von negativen klimatischen Auswirkungen sind folgende Aspekte zu beachten:

- Freihalten wichtiger Ventilationsbahnen,

- mdglichst geringe Versiegelung des Bodens,

- Freihaltung und aerodynamisch ginstige Gestaltung von Ventilationskorridoren,

- hoher Griinanteil, auch innerhalb bebauter Bereiche (Dach- und Fassadenbegriinung),
- helle Oberflachen,

- Verschattung durch Randbepflanzung,

- Anlage von Vegetationspufferzonen zwischen Bebauung und freier Landschaft,

- Reduzierung von Emissionen aus Verbrennungsvorgangen.

Fir bestandsverbessernde Mallnahmen nennt der Klimadkologische Begleitplan Flachen (Ges-
taltungszonen) unterschiedlicher Prioritdt und entsprechendem Planungserfordernis:

Gestaltungszonen |. Prioritat Gestaltungszonen Il. Prioritat

Gewerbegebiet Hechtsheim Altstadt

IBM-Gelande und Wertkauf am Grof3berg (Weisenau) Neustadt

Gelande der Kurmainz-Kaserne in Hechtsheim Ortskerne der Stadtteile

Gewerbegebiet Hans-Bockler-Stralle in Bretzenheim ZDF-Gelande

GFZ-Kasernengelande in der Oberstadt Munchfeld

Gelande des Real-Einkaufmarktes in Bretzenheim Frankenhohe

Flachen der Universitatskliniken in der Oberstadt Hochhausbebauung Marienborn (Sonniger Hang)

Kathen-Kaserne (ehem. Lee Barracks) und
MIP-Gelénde in Gonsenheim

Industriegebiete und Gleisanlagen in Mombach
und am Rhein (Neustadt)

Lasst sich eine Bebauung, Versiegelung oder sonstige Umgestaltung von klimawirksamen Fla-
chen nicht vermeiden, ist durch geeignete MalRnahmen der Eingriff zu minimieren und ggf. fur
eine Kompensation zu sorgen. Dies soll insbesondere durch eine Aufwaldung von Kuppen erfol-
gen, wobei die lokalklimatische Wohlfahrtswirkung erst ab einer bestimmen FlachengréRe auf-
tritt.

Neben der Bericksichtigung von Kaltluftentstehungsgebieten, von Abflussbahnen und Flussta-

lern, sind im Flachennutzungsplan Ausgleichsflachen (Aufwaldungen) im sudlichen Stadtgebiet
zur Erhaltung der klimatischen Funktion des Freiraums vorgesehen.
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Karte 17: Stadtklimatische Funktionen gemaR Klimaokoélogischem
Begleitplan 1992
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Wasserhaushalt und Gewésserschutz

Mainz ist gekennzeichnet durch relative Gewasserarmut und intensive Nutzungen im Gewasser-
randbereich. 296 ha, das sind rd. 3,3 % des Stadtgebietes, sind Wasser. Mit Abstand bedeu-
tendstes Oberflachengewasser ist der Rhein (Gewasser erster Ordnung und Bundeswasser-
strale), dem der Gonsbach mit seinen beiden Quellbachen, Aubach und Kénigsbornbach, so-
wie der Wildgraben und der Leitgraben (Gewasser dritter Ordnung), zuflieRen.

Tab. 4: Gewésserg_jiite Mainzer Oberflécheng_]ewésser 1989

Gewdsser Gewadssergiiteklassen

Aubach -1V +1v sehr stark und UbermaRig verschmutzt
Konigsbornbach |1 -l gering belastet

Gonsbach Il maRig belastet

Wildgraben \% Ubermalig verschmutzt

Rhein Il mafig belastet

Umweltbericht der Stadt Mainz
Insbesondere beim Rhein zeigt sich, dass die Saphrobienindex-Methode, die der Gite-

klassenberechnung zu Grunde liegt, bestimmte Parameter, wie z. B. die Warmebelastung, die
Salzfracht und Pestizide etc. vernachlassigt und somit ein unvollstandiges Bild abgibt.

47



Ein weiteres Kriterium fir den Gewasserzustand ist deren Ausbau. Sowohl der Rhein, der Mitte
letzten Jahrhunderts begradigt wurde, als auch der Aubach, Gonsbach und Wildgraben zeigen
weitestgehend ein nicht mehr natlrliches Bachbett. Der Wildgraben ist Uberwiegend in ein tra-
pezférmiges Betonbett gezwungen, die Mindungsabschnitte von Gonsbach, Wildgraben und
Leitgraben sind verrohrt, die biologische Vernetzung mit dem Rhein unterbunden. Hingegen sind
der Kdénigsbornbach sowie Teile der Aubachs und des Gonsbachs naturnah ausgebaut. Dieses
gilt ebenfalls fiir das Leitgrabensystem im unbebauten Bereich von Laubenheim.

Karte 18: Gewassergiite und Wasserschutzgebiete
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IV-1 Gewassergite

Das Grundwasser steht entsprechend den hydrogeologischen Verhaltnissen in verschiedenen
Tiefen an. Generell sind die geringsten Grundwasserflurabstande im Bereich der Rheinniede-
rung und der Taler anzutreffen. Die Grundwasserleiter sind von meist guter Qualitat, wobei par-
tiell eine erhdhte Verschmutzungsempfindlichkeit bei Bdden mit hoher Sickerwasserdurchlas-
sigkeit besteht.

Ziele im Bereich des Gewasserschutzes sind:

- die Minimierung von Beeintrachtigungen der Wasserschutzgebiete und Wasserschon-
gebiete,

- die Flachenbereitstellung fur die Umsetzung der Gewasserpflegeplanung,

- der Erhalt, der Schutz und die Pflege von natirlichen und naturnahen Gewasserstrukturen,

- die Entwicklung von naturfremden Gewasserstrukturen zu naturnahen Zusténden,

- die Nutzung und Versickerung von Niederschlagswasser.
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Larm- und Erschiitterungsschutz

Das Mainzer Stadtgebiet ist durch sich stellenweise Uberlagernde Larmquellen stark vorbelas-
tet. Hierzu zahlen in der Reihenfolge der Belastigung: StralRenverkehrslarm, Fluglarm, Nachbar-
schaftslarm, Gewerbe- und Industrielarm, Schienenverkehrslarm sowie Sport- und Freizeitlarm.

Die Berlcksichtigung der Larmschutzerfordernisse fiihrt zwar regelmafig zur Senkung der Be-
lastung der direkt betroffenen Bevdlkerung, flhrt aber auch zu erheblichen finanziellen Belas-
tungen, beispielsweise durch den Bau von Larmschutzanlagen. Dartber hinaus wirken Larm-
schutzwélle und -wande, und teilweise auch die ldrmschitzende Bauweise, als stadtebauliche
Fremdkorper, die die Zerschneidungswirkung der betroffenen Strallen noch verstarken.

Als Ziele im Bereich des Larmschutzes sind (hier dargestellt am Beispiel Verkehrslarm) zu be-
achten:

1. Minderung von Emissionen durch Mallnahmen am Quellort (z.B. Emissionsgrenzwerte, Ver-
wendung larmarmer Fahrbahnbeldge, Geschwindigkeitsbegrenzungen, intelligente Verkehrs-
steuerung, etc.).

2. Minderung von Emissionen durch AbstandsvergréfRerungen bzw. Veranderung der relativen
Lage zwischen Emittent und Immissionsort.

3. Minimierung von Immissionen durch aktive SchallschutzmalRnahmen auf dem Ausbreitungs-
weg (z.B. Schallschutzwande).

4. Minimierung von Immissionen durch passive SchutzmafRnahmen am Immissionsort (z.B.
Grundrissorganisation, Schallschutzfenster).

Die angegebene Liste ist nach Prioritaten geordnet, d.h. passive Schallschutzmaflnahmen soll-
ten in der Regel immer die letzte MAglichkeit der Larmminderung darstellen.

Auf Flachennutzungsplanebene kénnen die 0.g. Ziele durch Beachtung der vorliegenden Re-
striktionskarte umgesetzt werden, auf der nach § 5 (2) Nr. 6 BauGB die Flachen mit erheblichen
Larmimmissionen gekennzeichnet sind. Dargestellt ist die Uberlagerung der Larmbeitrage von
StraBenverkehrslarm, Fluglarm, Gewerbe- und Industrieldarm, Schienenverkehrslarm sowie der
Larm durch die Rheinschiffahrt.

Dabei wurde die Karte der nachtlichen Immissionen ausgewahlt, da die Einhaltung der Nachtru-
he als das wesentliche Kriterium zur Beurteilung der Wohnqualitat gilt.

Die Unterteilung erfolgt in drei Kategorien, deren Bedeutung am Beispiel "Allgemeine Wohnge-
biete" erklart wird:

. Gebiete mit mehr als 55 dB(A):

In diesen Bereichen sollen méglichst keine neuen Wohngebiete ausgewiesen werden, da ab
etwa 55 dB(A) erfahrungsgemal} kein ausreichender Larmschutz durch aktive Larmschutz-
maflnahmen mehr erzielbar ist. Zur Erlduterung: Aktive LarmschutzmafRnahmen fur den Frei-
bereich senken den Pegel am Immissionsort hdchstens um ca. 10 dB(A) ab. Bei Pegeln lGber
55 dB(A) ist somit der in der DIN 18005 "Schallschutz im Stadtebau" angegebene Orientie-
rungsrichtwert von 45 dB(A) fir allgemeine Wohngebiete nachts nicht mehr einzuhalten.
Damit ist selbst bei nur teilweise gedffnetem Fenster kein ungestérter Schlaf mehr mdoglich.

Il. Gebiete mit 50 bis 55 dB(A):
Auch in diesen Bereichen ist die Nutzungsrestriktion fir Wohnen als hoch einzustufen, aller-

dings koénnten die angegebenen Bereiche durch aufwendige, aktive Larmschutzmallnahmen
"bewohnbar" gemacht werden.
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lll. Gebiete mit weniger als 50 dB(A):

Mit Hilfe von einfachen Schallschutzmaflinahmen kénnen Schallpegel erreicht werden, die ei-
ne Ausweisung dieser Gebiete als Wohngebiete ermdglichen.

Anderen baulichen Nutzungen wird eine geringere Schutzbedurftigkeit als dem Wohnen zuge-
sprochen. Gemaf DIN 18005 erfolgt dies in Abstufung von jeweils 5 dB(A). Die obige Einteilung
ist deshalb sinngemal auf alle anderen baulichen Nutzungen zu Ubertragen. So ist z.B. in der
0.g. Kategorie | zwar die Errichtung eines allgemeinen Wohngebietes planungsrechtlich in der
Regel nicht mdglich, die Anlage eines Gewerbegebietes, bei dem ein nachtlicher Richtwert von
55 dB(A) einzuhalten ist, jedoch denkbar.

Karte 19: Larmkarte (nachts) mit synoptischer Darstellung aller
Larmimmissionen

- Gebiete > 55 dB/A

Gebiete
50 - 55 dB/A

|:| Gebiete < 50 dB/A

Die eingangs genannten Ziele des Larmschutzes kénnen im Rahmen der verbindlichen Bauleit-
planung mit folgenden MalRnahmen erreicht werden:

= Funktionstrennung von MIV, OPNV und FuB- / Radverkehr,

@ Schaffung von Ruhezonen ohne Verkehr bzw. mit nachtlichem Fahrverbot,

&  Schaffung von verkehrsberuhigten Zonen,

& Vermeidung von ampelgesteuerten Kreuzungen,

= Prioritat fir den Anschluss neuer Baugebiete an den OPNV,

@ raumliche Trennung von unvertraglichen Nutzungen bzw. Nutzungsstaffelung,
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&  Mischung von vertraglichen Nutzungen und Verkehrsvermeidung,
@ Bereitstellung von Flachen fur Larmschutzanlagen,
@ Ausweisung von Abstandsflachen.

Belastungen durch Erschiitterungen ergeben sich in Mainz im Bereich des Schienenverkehrs
entlang der Bahnstrecke Koblenz - Mannheim. Die Erheblichkeit der Belastigung durch Erschit-
terungen kann infolge fehlender normativer Regelungen nur auf der Basis der im Dezember
1992 eingefuhrten DIN 4150, Teil 2, "Erschitterungen im Bauwesen, Einwirkungen auf Men-
schen in Gebauden", beurteilt werden.

Nach den Kriterien dieser DIN ergeben sich aufgrund der Erfahrungen mit Erschitterungen z. B.
im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens "L 58" folgende Abstandsempfehlungen (s = Ab-
stand, die Werte in Klammer geben die erforderlichen Abstande im AulRenbereich an):

I. s<35(60)m

In dieser Kategorie kann die Reduzierung von Erschitterungen auf ein wohnvertragliches
Mal nur mit einem unverhaltnismaflig hohem technischen Aufwand betrieben werden. Auf
eine Wohnbebauung sollte deshalb grundsatzlich verzichtet werden.

II. 60 (90) m>s > 35 (60) m

Durch geeignete Versteifung des Gebaudes konnen die Erschiitterungen im Regelfall auf
ein vertretbares Mal} reduziert werden.

. s>60(90) m

Ab diesem Abstand sind in der Regel keine Auflagen zum Erschitterungsschutz erforder-
lich.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Ubertragbarkeit der Ergebnisse fiir Mainz-Laubenheim auf
die restlichen DB-Strecken innerhalb des Stadtgebietes noch nicht durch entsprechende Mes-
sungen abgesichert ist.

Energiehaushalt, Energieeinsparung

Ballungsraume weisen weltweit den héchsten spezifischen Energieverbrauch aus. So hat auch
in Mainz die Nutzung fossiler Energietrager zur Energieversorgung zu Belastungen durch SO2
und NOy, sowie durch das in letzter Zeit verstarkt in die Diskussion gekommene CO», zu loka-
len Belastungen gefuhrt, die auch auf grofReren Mal3stabsebenen massive Probleme verursa-
chen (Waldsterben, Treibhauseffekt, Ozonloch).

Ziele fur den Bereich der Energieverwendung sind unter Umweltaspekten die

- Minderung der CO, -Schadgasemissionen,

- Durchsetzung von Niedrigenergiestandards bei der Gebdudewarmedammung,
- Prioritat fir die Nah- und Fernwarmeversorgung neuer Planungsgebiete,

- Energietragerwechsel zugunsten CO, -armer Brennstoffe und Techniken,

- aktive und passive Solarenergienutzung,

- Berilcksichtigung energieoptimierter Bauweisen in der Bauleitplanung.

Integration des Landschaftsplanes

Der Landschaftsplan war bislang nur eine Grundlage fir stadtische Entscheidungen. Durch die
Integration des Landschaftsplanes in den Flachennutzungsplan werden die ibernommenen In-
halte auch fir die anderen Planungstrager verbindlich (vgl. Kap. 1.3). Die wesentlichen inhaltli-
chen Abweichungen des FNP vom Landschaftsplan, mit Ausnahme redaktioneller Anpassungen
(inzwischen eingetretene Veranderungen, Anpassung an die BauNVO -Kategorien, laufender
Planungen - z. B. "Layenhof" und bestehender sowie im Verfahren befindlicher B-Plane), werden
nachstehend aufgelistet.
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Tab. 5 : Abweichungen gegeniiber dem Landschaftsplan

Flache Landschaftsplan Flachennutzungsplan | Flache

Mombacher Unterfeld offentliche Grinflache Landwirtschaft 16,5 ha
Mombacher Oberfeld LEF - Ex. Obstbau Landwirtschaft 12,5 ha
Mombacher Oberfeld Biotoppflege LEF - Ex. Obstbau 11,3 ha
Mombacher Oberfeld LEF - Ex. Obstbau Gewerbe 3,0 ha
oberes Gonsbachtal offentliche Grinflache Landwirtschaft 36,0 ha
stidwestl. Gonsenheim Wald- und Biotoppflege Landwirtschaft 3,6 ha
Draiser Senke LEF - Heckenstrukturen Landwirtschaft 39,0 ha
Ortsrand Drais LEF - Ex. Obstbau Landwirtschaft 12,0 ha
nordostl. Drais Biotoppflege Landwirtschaft 21,0 ha
westl. Finthen LEF - Ex. Obstbau Landwirtschaft 8,0 ha
westl. Finthen Landwirtschaft Wohnbauflache 6,0 ha
nordl. Finthen Wald- und Biotoppflege Landwirtschaft 28,0 ha
Aubachtal LEF - Heckenstrukturen Landwirtschaft 36,0 ha
Orstrand Lerchenberg LEF - Ex. Obstbau Landwirtschaft 27,0 ha
westl. Bretzenheim LEF - Ex. Obstbau Landwirtschaft 62,0 ha
nordl. Marienborn offentliche Griinflache Landwirtschaft 12,0 ha
nérdl. Marienborn offentliche Grinflache Wohnbaufl. (Ma 15) 6,5 ha
nérdl. Marienborn Landwirtschaft Wohnbaufl. (Ma 15) 1,6 ha
westl. Marienborn LEF - Ex. Obstbau Landwirtschaft 30,0 ha
westl. Marienborn Kleingarten Wohnbauflache 4,0 ha
Hohen Hechtsh./Ebersh. | LEF - Laubwald Landwirtschaft 173,0 ha
Kesseltal LEF - Ex. Obstbau Landwirtschaft 43,0 ha
Ostl. Hechtsheim offentliche Grunflache Landwirtschaft 10,0 ha
sudwestl. Hechtsheim Landwirtschaft Gewerbe 5,0 ha
sudwestl. Hechtsheim LEF - Laubwald Gewerbe 6,5 ha
sudwestl. Ebersheim LEF - Ex. Obstbau Landwirtschaft 13,0 ha
sudwestl. Ebersheim LEF - Ex. Obstbau Wohnbaufl. (E 56) 1,0 ha
Ostl. Ebersheim Kleingarten Wohnbaufl. (E 50) 2,0 ha
Ostl. MilitarstralRe Wald- und Biotoppflege Landwirtschaft 2,0 ha
Ostl. Laubenheim LEF - Extensivwiesen Sport/Landwirtschaft 14,0 ha
ostl. Laubenheim offentliche Grinflache Landwirtschaft 3,5 ha
Summe der Flachenabweichungen in ha 649,0 ha

Die Abweichungen der Darstellungen bzw. Ausweisungen des Flachennutzungsplanes von den
Zielvorgaben des Landschaftsplanes erfolgten vorwiegend in Abwagung mit den Belangen der
Landwirtschaft sowie teilweise zur Deckung des Baulandbedarfs. Dennoch werden die landes-
pflegerischen Inhalte des Flachennutzungsplanes dem zu erwartenden Bedarf an Flachen fir
Ersatz- und AusgleichsmafRnahmen in ausreichendem Male gerecht. Insbesondere sind hierzu
die ausgewiesenen Laubwaldaufforstungen nordlich von Ebersheim anzufiihren, die durch eine
verstarkte Kaltluftproduktion und Frischluftstrémung die klimatische Situation im sudlichen
Stadtgebiet positiv beeinflussen sollen.

Schutzgebiete

Im Stadtgebiet von Mainz sind derzeit 47 Gebiete und Einzelobjekte unter Schutz gestellt:

-2
-7
- 15
- 24

Naturschutzgebiete,

Naturdenkmale.

Landschaftsschutzgebiete,

Geschitzte Landschaftsbestandteile

Nachfolgend sind die im Stadtgebiet von Mainz bislang erfassten bzw. bekannten Biotope ohne

Schutzstatus aufgelistet:
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Gemarkung Bretzenheim / Lerchenberg

- Ziegelei Rosbach

- Streifen entland der A 60 im Geltungsbereich des Bebauungsplans "B 126"

- Hang an der Essenheimer Stral3e

- Alter Sportplatz Lerchenberg im Geltungsbereich des Bebauungsplans "B 135"

Gemarkung Drais

- Die "12 Apostel"

- Zwei Teilflachen an der Panzerstralie
- Am Hahnenberg

- An der Lettenkaute

- An der Fontanestralte

Gemarkung Ebersheim

- An der MilitarstralRe

- Auf dem Loh

- Grundstick "Fuchs"

- Biotope im ehemaligen Flurbereinigungsgebiet

Gemarkung Finthen
- Am Flugplatz Finthen
Gemarkung Gonsenheim

- Vogelschutzgebiet "An der Bruchspitze"

- An Schneiders Mihle

- An der Nonnenwiese

- Wald bei Schneiders Miihle

- Am Amselrechweg

- Zwei Teilflachen zwischen Mianchfeldschule und "Am Heiligen Haus"
- An der Ochsenwiese

- Krétenzaun an der Saarstralle

Gemarkung Hechtsheim
- Am Diebespfad

- Wasserrossel

- Am Kasweg

- Am Frankental

- Am Wachthaus

- Sandkaute
Gemarkung Laubenheim

- Biotope im ehemaligen Flurbereinigungsgebiet
- Am Neuweg

Gemarkung Mombach

- Zwei Teilflachen im Weidental
- Tumpel unter der Autobahnbrticke

Die Schutzgebiete, geschitzte Landschaftsbestandteile und Naturdenkmaler werden im Fla-
chennutzungsplan nachrichtlich Gbernommen.

Der Landschaftsplan schlagt eine Reihe von weiteren Schutzgebieten und -objekten vor, die
ebenfalls soweit deren Unterschutzstellung weiter verfolgt wird, im FNP vermerkt werden.

53



Tab. 6.1: Naturschutzrechtliche Schutzgebiete in Mainz, Stand November 1998

Ausweisung

raumlicher Bereich

Landschaftsschutzgebiet

Rheinhessisches Rheingebiet - Teil Il und Teil Ill

Gonsbachtal

Naturschutzgebiet

Mainzer Sand |

Mainzer Sand |l

Laubenheimer-Bodenheimer Ried

Erweiterung Laubenheimer-Bodenheimer Ried

Hollenberg

Mombacher Rheinufer

Lennebergwald

Geschutzter
Landschaftsbestandteil

Grunbestand des ehemaligen Wasserwerks Mainz-Mombach

Gelande zwischen Strafl’e "Am Hemel" und Bahnhof Mainz-Gonsenheim

Oberweide, Mainz-Ebersheim

Tongrube sidlich des Reiterhofes Umstatter, Mainz-Laubenheim

Feuchtgebiet im Weidental, Mainz-Mombach

Kénigsbornbach mit angrenzender Vegetation, Mainz-Finthen

Grabensystem mit begleitenden Gehdélzsaum, Mainz-Laubenheim

Griinbestand der Zitadellenanlage mit Grabenbereich, Mainz

L6Rwand an der Lochsteig, Mainz-Ebersheim

Wiesen und Gehdlzgrundstiicke am Schaftriebweg, Mainz-Bretzenheim

Naturhafte Griinbestdnde am Laubenheimer Hang, Mainz-Laubenheim

Sauleneichen am Eisgrubweg, Mainz

In der Lach, Mainz-Marienborn

In den Bohlen, Mainz-Drais und Mainz-Bretzenheim

Feuchtgebiet Waschbach u. Laichborn mit Quelle und Bachlauf,Mz.-Go.

Naturdenkmal

2 Platanen, Pfaffengasse / Stefansberg

1 Eiche u. 1 Platane, Heiliggrabgasse

8 Platanen, AgrippastralRe

Quellgebiet, An der Brunnenstube

Quellgebiet, Erzbergerstralle

6 Platanen, Hartmihlenweg

Vogelschutzgehdélze, Auf dem Hartenberg

2 Platanen KaiserstralRe / Ecke Rheinallee

1 Kastanie, Am Kirchborn

1 Eichengruppe, Géttelmannstralle

2 Eichen, Am Stiftswingert 14

1 Eiche, Am Stiftswingert 16

2 Kastanien u. 1 Esche, Heiliggrabgasse

2 Kastanien, Bastion Philipp

2 Kastanien, Bretzenheimer Stralle

1 Pyramideneiche, Mercatorstralle

1 Blutbuche, Mombacher Stral3e

9 Birnbuchen, Am Friedhof Bretzenheim

1 Esche, Bergstralle

1 Kastanie, Ringstralle

1 Robinie, Bergstalle

1 Birnbaum, Bergweg

1 Kiefer, Parselvalstralie

1 Kiefer, An den Kiefern
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Tab. 6.2: Geplante Ausweisung von Schutzgebieten nach Naturschutzrecht

geplante Ausweisung rdumlicher Bereich

Landschaftsschutzgebiet | Laubenheimer Weinberg, alle noch nicht geschitzten Biotopstrukturen
Oelwiese, Gonsenheim

Geschutzter Ufergehdlze und Ufersituation am Rheinufer nérdlich Galinerallee
Landschaftsbestandteil Ruderalflache 6stlich der Koblenzer Stralie, stidlich der Bahnlinie
Obstbestédnde am Kisselberg

Feucht- und Ruderalflaichen am Kisselberg

Lauf des Aubachs, Finthen

Hecken und Geldndestrukturen am siidlichen Aubachhang
Obstbestande sudlich der L 427, beiderseits der Autobahn

Hecken auf den Béschungen der Talmulde ndrdlich Drais

Hecken und Béschungen am Hang nérdlich Lerchenberg

Hecken und Béschungen 6stlich Lerchenberg

Hecken entlang Hangkante siidwestlich der Kurmainz-Kaserne
Graben und Geholzsaum in der Lothary-Aue

Auwaldreste vor dem Damm, Laubenheim

letzte Auengehdlze im Siedlungsbereich an der Risselsheimer Allee,
Laubenheim

Hecke am Bischheimer Weg sudlich Hechtsheim

Hecken und Béschungen entlang der Militarstrale siidlich Hechtsheim
und nérdlich Ebersheim

letzte Boschungen in der landwirtschaftlichen Flur nérdlich Ebersheim
am Beginn des Kesseltales

Hecken und Béschungen im Sérgenlocher Hohl siidwestlich Ebersheim
Naturdenkmal Ahorngruppe westlich Finthen am Réther Weg

Walnussbaumgruppe unterhalb Grol3bergsiedlung

2 Walnussbaume in der Flur westlich Bretzenheim

Arten- und Biotopschutz

Die Situation hinsichtlich der Biotop- und Artenvielfalt in Mainz ist prekar, der Verlust und die Ge-

fahrdung weiterer Arten ist voraussehbar, da der Trend zu einer intensiveren Landnutzung

z.B. durch die Landwirtschaft oder die Bebauung, ungebrochen ist. Allgemeine Ziele des in den

Flachennutzungsplan integrierten Landschaftsplanes sind:

- der Erhalt der Schutzgebiete, Kleinstrukturen, Biotope und Lebensraume, sowie bei Bedarf die
Pflege dieser Flachen,

- die Entwicklung neuer Lebensrdume und Vernetzungszonen im Stadtgebiet

- sowie die Reduzierung stérender Belastungen.

Die wenigen Biotopflachen in der freien Landschaft bendtigen intensiven Schutz. Die Sand-
standorte und Feuchtflachen aul3erhalb der grol3en Schutzgebiete dirfen nicht bebaut und sol-
len durch regelmaflige Pflegearbeiten offengehalten werden. Einzelgehodlze, Hecken und Bo6-
schungen mussen soweit wie mdglich erhalten und ggf. als geschitzte Landschaftsbestandteile
unter Schutz gestellt werden. Die bedrohten alten Hochstammobstbaume und extensiv genutz-
ten Obstbesténde sollen unter Schutz gestellt werden. Dies kann z. B. durch den Ankauf oder
die Anpachtung seitens der Stadt geschehen. Zur Sicherung dieser Vorrangflachen fiir den Bio-
top- und Landschaftsschutz sind dies Pufferflachen: Sie schirmen die empfindlichen Bereiche
gegen intensive Erholungsnutzung, Bauflachen und Verkehrsachsen, den Eintrag von Schad-
stoffen aus der Luft, sowie gegen die intensive landwirtschaftliche Nutzung ab. Uber den Schutz
vorhandener Biotopflachen hinaus ist eine Vernetzung, z. B. durch die Sicherung von Brachfla-
chen, Pflanzung weiterer Hecken oder Obstbestande usw., notwendig. Nur ein Biotopverbund-
system kann den Artenbestand dauerhaft sichern. Dieses Biotopverbundsystem muss auch fla-
chige Rickzugs- und Regenerationsrdume enthalten.

Das Landesamt fir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht hat eine Planung vernetzter Biotopsys-
teme erstellt, die bei kiinftigen Planungen als Abwagungsmaterial herangezogen werden kann.
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Aus Griinden der Lesbarkeit wird im Flachennutzungsplan gegeniiber dem Landschaftsplan auf
die Darstellung von Biotopen ohne Schutzstatus verzichtet. Hinzu kommt, dass seit Mitte des
Jahres 1993 eine flachendeckende Biotopkartierung durch das Geographische Institut der Main-
zer Universitat durchgefuhrt wird, die zwischenzeitlich abgeschlossen werden konnte. Hierbei
werden sich wertvolle Grundlagenkenntnisse gewinnen lassen, die vor allem die verbindliche
Bauleitplanung in Mainz beeinflussen werden. Dartber hinaus ist die Darstellungstiefe des Lan-
despflegerischen Begleitplans (Landschaftsplan) als Fachplan wesentlich héher als die des FNP
als Querschnittsplan. Die im Landschaftsplan dargestellten Biotope sind jedoch fir die verbindli-
che Bauleitplanung wichtiges Abwagungsmaterial.

Im Stadtgebiet von Mainz bestehen mehrere Flachen, die gemal § 24 Landespflegegesetz
Rheinland-Pfalz geschitzt sind. Diese sind in der nachfolgenden Karte und Tabelle ebenso
vermerkt wie das FFH - Gebiet "Laubenheimer - Bodenheimer Ried".

Karte 20: Flachen gemaR § 24 Landespflegegesetz

4a,5b,10c,10d

Flachenhafte
Objekte

Generalisierte Dar-
stellung mehrerer
nicht trennbarer
Objekte unter Ein-
beziehung auch
ungeschutzter
Flachen

Linienférmige
Objekte
( Breite <50 m)

Punktférmige
Objekte

( Durchmesser
<50m)

i FFH - Gebiet
" Laubenheimer-
Bodenheimer Ried
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Tab. 6.3: Flachen gemaR § 24 Landespflegegesetz

Nr. des § 24,Abs. 2, Biotop-Typen

Landespflegegesetz

Nr.4/4a Schilfrbhricht - oder sonstige Réhrichtbestéande sowie Groliseggen-

Nr. 4 /4b [gla:iiseggensijmpfe

Nr. 5/ 5a Bruchwalder

Nr.5/5b Auenwalder, die regelmalig mindestens alle drei Jahre Uberflutet
werden

Nr. 6/ 6a Wacholderheiden

Nr. 6 / 6b Zwergginsterheiden, Borstgras- oder Arnikatriften

Nr.7/7 Hoch- oder Zwischenmoore sowie Moorheiden oder Moorwalder

Nr. 8/ 8a Dinen

Nr.8/8b Sandrasen

Nr.9/9a Felsgeblische

Nr.9/9b Felsfluren sowie Trockenrasen

Nr.9/9c Enzian - oder Orchideenrasen

Nr. 10/ 10a Binsen-, seggen- oder hochstaudenreiche Feuchtwiesen

Nr.10/10b Quellbereiche

Nr. 10 /10c naturnahe und unverbaute Bach- und Flussabschnitte

Nr. 10/ 10d Verlandungsbereiche stehender Gewasser

Nr. 11 /11 Blockschutthalden oder Schluchtwélder

Quelle: Kartierung des Landesamtes fir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht

Neben den naturschutzrechtlichen Schutzgebieten wurden im Stadtgebiet von Mainz fir mehre-
re Bereiche Rechtsverordnungen zur Festsetzung von Grabungsschutzgebieten erlassen. Diese
liegen Uberwiegend in bebauten Flachen. Um die Lesbarkeit des Flachennutzungsplanes nicht
weiter einzuschranken, wird auf ihre Darstellung verzichtet. Es handelt sich hierbei um folgende

Gebiete:
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Tab. 7: Grabungsschutzgebiete in Mainz, Stand April 1998

Stadtteil

Rechtsverordnung

Altstadt

Grabungsschutzgebiet "Altstadt - Romisches Kastell"
(von der Rheinstral3e bis zu den Rdmersteinen)
vom 25.11.1987

Grabungsschutzgebiet in der Gemarkung Mainz im Bereich der
Altstadt zwischen Salvatorstralle, Zitadellenweg und Bahnhofsge-
Idnde Mainz-Sid vom 15.06.1990

Grabungsschutzgebiet "Siidbahnhof" in Mainz vom 10.11.1995

Bretzenheim

Grabungsschutzgebiet "Romersteine" vom 25.11.1987

Ebersheim Grabungsschutzgebiet im  Stadtteil Mainz-Ebersheim vom
31.01.1992

Hartenberg/Munchfeld Grabungsschutzgebiet "Wallstral3e - Mombacher StralRe"
vom 25.11.1987

Neustadt Grabungsschutzgebiet "Forsterstral’e" vom 25.11.1987
Grabungsschutzgebiet "Dimesser Ort" vom 25.11.1987

Oberstadt Grabungsschutzgebiet "Am Rosengarten" vom 25.11.1987
Grabungsschutzgebiet "Goéttelmannstral’e” vom 25.11.1987

Weisenau Grabungsschutzgebiet "Goéttelmannstral’e” vom 25.11.1987
Grabungsschutzgebiet in der Gemarkung Mainz-Weisenau "Am
Steinbruch" vom 08.08.1986

Zahlbach Grabungsschutzgebiet "Altstadt - Romisches Kastell" (von der

Rheinstralle bis zu den Romersteinen) vom 25.11.1987

Grabungsschutzgebiet "Romersteine" vom 25.11.1987

Grabungsschutzgebiet "Schlesisches Viertel" vom 25.11.1987

Ersatz- und Ausgleichsflachen

Nach § 17 Abs.2 Nr.2b LPfIG sind landespflegerische Zielvorstellungen fur die Flachen, auf de-
nen im einzelnen zu bestimmende MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung der
Landschaft durchzufiihren sind, nach Abs. 3 bei der Aufstellung der Flachennutzungsplane zu

bericksichtigen.

Als Kriterien fur die Auswahl dieser Flachen sind anzufiihren:

Die Schaffung neuer Lebensraume auf bisher intensiv genutzten Flachen,

die Einbeziehung und Sicherung vorhandener wertvoller Biotopstrukturen,

die Gestaltung neuer, siedlungsnaher Naherholungsraume,

der Aufbau von Vernetzungsstrukturen zwischen den verschiedenen Landschaftsraumen.

Der Landschaftsplan schlagt als geeignete Flachen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
(LEF) folgende Bereiche vor, die zu typisierten Biotopstrukturen entwickelt werden sollen und in
reduziertem bzw. modifiziertem Umfang, entsprechend dem im Planungszeitraum zu erwarten-
den Bedarf, im Flachennutzungsplan dargestellt werden:
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Tab. 8: Darstellung von Ersatz- und Ausgleichsflachen (LEF) im Flachennutzungsplan

Nr. | Bereich im Landschaftsplan | Entwicklungs- GroBe im | GroBe im Bemerkung
ziel Land- FNP
schafts-
plan*
1 Mombacher Oberfeld Extensiver Obstbau |[ca. 46ha [ca. 47 ha Modifizierung im
4 Teilflachen Bereich westlich der
Ortslage Mombach
und sudlich von "Am
Fatzerbriinnchen"
2 Unteres Gonsbachtal Extensivwiesen ca. 9ha |ca. 9 ha |unveranderte
4 Teilflachen Ubernahme
3 | Oberes Gonsbachtal Heckenstrukturen ca. 4 ha --- | Verzicht zugunsten
1 Flache der Landwirtschaft
4 | Kisselberg Extensiver Obstbau | ca. 6 ha |ca. 8 ha | rechtsverbindlicher
1 Flache B-Plan "G 112"
5 | Konigsborn und westl. Finthen | Extensiver Obstbau, |ca. 20ha |ca. 12ha | Reduzierung wegen
2 Teilflachen Heckenstrukturen NSG "Héllenberg"
6 | Warberg / Gonsbachtal Extensiver Obstbau | --- ca. 7 ha | zusatzliche Auswei-
1 Flache sung
7 | Aubachtal Extensiver Obstbau, | ca. 36 ha --- | Verzicht zugunsten
1 Flache Heckenstrukturen der Landwirtschaft
8 | Draiser Senke Extensiver Obstbau, | ca. 46 ha |ca. 7 ha | Reduzierung im FNP,
1 Flache Heckenstrukturen Erganzung "In den
Bohlen" u. "Schier-
steiner Grund"
9 | Bretzenheimer Ebene und Extensiver Obstbau, | ca. 62 ha --- | Verzicht zugunsten
Tiefental Extensivwiesen, der Landwirtschaft
3 Teilflachen Heckenstrukturen
10 | Hangbereich westl. Marienborn | Extensiver Obstbau, | ca. 33 ha | ca. 3 ha [ Verzicht zugunsten
2 Teilflachen Heckenstrukturen der Landwirtschaft,
nur "Ma 30"
11 [ Wildgrabental Extensiver Obstbau, |ca. 15ha [ca. 27ha [ Ausweitung wegen
1 Flache Heckenstrukturen Ausbau A 60
12 [ Kesseltal Extensiver Obstbau, | ca. 43 ha --- | Verzicht zugunsten
2 Teilflachen Extensivwiesen, der Landwirtschaft
Heckenstrukturen
13 | Hechtsheim und Ebersheimer Laubwald ca. 266ha [ca. 78ha |[Verzichtauf Teil-
Hoéhen flachen, Erganzungen
11 Teilflachen sowie Modifizierung im
Bereich "He 103"
14 | Laubenheimer Ried Extensivwiesen ca. 14ha --- | Verzicht zugunsten
1 Flache der Landwirtschaft
und Sportflachen
15 [ Ebersheim Extensiver Obstbau, | ca. 13 ha --- | Verzicht zugunsten
1 Flache Heckenstrukturen der Landwirtschaft
16 [ Mombacher Unterfeld Extensivwiesen ca. 12ha |ca. 12ha |Flachentausch
3 Teilflachen
Summe ca. 625ha |ca. 210 ha |Reduktion: ca. 415
ha

Die (nur tlw. richtigen) Groflenangaben der Ausgleichsflachen im

Landschaftsplan (Textteil = 439,5 ha) wurden nach

Uberpriifung anhand des Landschaftsplanes (Planwerk) korrigiert.

Aufler den in der Tabelle 8 aufgeflhrten Bereichen sind im Stadtgebiet in Mainz noch weitere
ca. 43 ha Ersatz- und Ausgleichsflachen (LEF) im Rahmen von Bebauungsplanverfahren aus-
gewiesen bzw. festgesetzt:

-B50/IIA
-B 128
-B 138

- Ma 30
-D25/1
-F 69
-F72

= ca. 1,0ha
= ca. 48ha
= ca. 4,7ha
= ca. 26ha
= ca. 33ha
= ca. 48ha
= ca. 16ha

(Extensivwiesen)

(Extensiver Obstbau)

(Extensiver Obstbau)

(Extensiver Obstbau)

(Extensiver Obstbau)

(Extensiver Obstbau und Extensivwiesen)

(Heckenstrukturen) - zwei Teilflachen
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- Gewerbeerweiterung Finthen = ca. 2,0 ha (Extensiver Obstbau)

-H69 = ca. 1,0ha (Heckenstrukturen) - zwei Teilflachen

- He 105 = ca. 6,8ha (Extensivwiesen und Heckenstrukturen)
-He 114 = ca. 1,0ha (Extensivwiesen)

- Henkackerweg = ca. 1,5ha (Heckenstrukturen)

-E 31 = ca. 422ha (Offentliches Griin/Extensiver Obstbau)
-E46/1 = ca. 1,4ha (Extensiver Obstbau) - zwei Teilflachen
-E 50 = ca. 0,6ha (Heckenstrukturen)

-E 51 = ca. 1,2ha (Extensiver Obstbau)

- E 56 = ca. 0,5ha (Extensiver Obstbau)

-137 = ca. 1,7ha (Extensivwiesen)

Fur den geplanten neuen Stadtteil Layenhof / Minchwald soll der erforderliche landespflege-
rische Ausgleich innerhalb der Konversionsflache "Finthen Airfield", in unmittelbarer Nahe der
entstehenden Siedlungsflachen, erfolgen. Hierflr ist eine Flache von ca. 48 Hektar im Flachen-
nutzungsplan ausgewiesen, in der die entsprechenden MalRnahmen (Extensiver Obstanbau /
Streuobstwiesen, Heckenstrukturen und Extensivwiesen) im notwendigen Umfang realisiert wer-
den kdénnen. Dieses Konzept entspricht im wesentlichen dem Ergebnis des im Jahre 1996
durchgefiihrten europaweiten stadtebaulichen Ideenwettbewerbes.

Die Ersatzflachen werden samtlich durch Randsignatur nach § 5 (2) Nr. 10 BauGB als "Flachen
fur MalBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft" darge-
stellt und durch das Symbol "LEF" ("Flachen flur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen") sowie mit
dem Entwicklungsziel (Zweckbestimmung) gekennzeichnet.

Die Reduktion der im Landschaftsplan vorgeschlagenen Ausgleichs- und Ersatzflachen im Fla-
chennutzungsplan erfolgt insbesondere in Abwagung mit den Belangen der Landwirtschaft so-
wie wegen der im Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz vorgenommenen Ein-
schrankung der Ersatzpflichtigkeit durch die abschlieRenden Regelungen (und Abwagung) im
Bebauungsplan und der Nichterforderlichkeit des Ausgleiches im unbeplanten Innenbereich, die
die zu erbringenden Ausgleichsleistungen erheblich reduzieren. Da sich der Flachennutzungs-
plan nur an den "voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde" (vergl. § 5 Abs. 1 BauGB) orien-
tieren kann, also keine Bodenbevorratung an winschenswerten, letztlich aber doch unrea-
listischen, Flachenreserven vornimmt, werden im Flachennutzungsplan Prioritdten gesetzt. Die
konkrete Inanspruchnahme der etwas Uber dem zu erwartenden Bedarf ausgewiesenen Ersatz-
und Ausgleichsflachen ( LEF ) nach den spateren Erfordernissen soll flexibel gehandhabt wer-
den. Zum anderen sind in rAumlichen Teilbereichen die verschiedenen Nutzungsanforderungen
so stark, dass im Zuge der Abwagung anderen Nutzungen Prioritat eingerdaumt wird. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf die Landwirtschaft, die durch die Vorschlage des Landschaftspla-
nes stark beeintrachtigt wirde.

60



Karte 21: Ersatz- und Ausgleichsflachen (LEF)

Ersatz- und Aus-

gleichsflachen nur
Landschaftsplan

Ersatz- und Aus-
gleichsflachen Land-
schaftsplan u. FNP

Ersatz- und Aus-
gleichsflachen nur
FNP

In der Draiser Senke ("In den Bohlen") sowie am sudlichen Ortsrand von Drais sind durch den
Bebauungsplanbereich "D 25" bereits Ersatzflachen geplant. Gegen eine Ausweisung der Orts-
rander von Drais und Lerchenberg als "LEF"-Flache spricht:

- Vermeidung einer "Umklammerung" von Drais und Lerchenberg mit LEF-Flache,

- Grunderwerbskosten am Siedlungsrand am héchsten,

- geringerer Verbesserungseffekt gegeniber den sidlichen Stadtbereichen,

- in Drais und Lerchenberg keine weitere bauliche Flacheninanspruchnahme,

- ausreichende Freiraumsicherung durch die Darstellung als Flache fur die Landwirtschaft.

Weitere Ausgleichs- und Ersatzflachen sind im Zuge des Planfeststellungsverfahrens zum

Umbau der A 60 in Aussicht genommen. Nach § 5 (4) BauGB sind diese Flachen entlang der
Autobahn sowie im Wildgrabental als geplant vermerkt.
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Offentliche Griinflichen

In Mainz stehen rund 257 ha offentliche Grinflachen der erholungssuchenden Bevélkerung zur
Verfugung, dies entspricht einem Anteil von ca. 2,6% der Stadtflache und einer Versorgung von
ca. 14 m2 je EW. Bei einem Planungsrichtwert von 25 m?2 je EW ist von einer starken Unterver-
sorgung der Mainzer Bevdlkerung auszugehen. Bei 186.077 EW (31.12.1997) waren insgesamt
ca. 465 ha offentliche Griinflachen (ohne Friedhdéfe, Spiel- und Sportplatzanlagen sowie Dauer-
kleingarten) erforderlich. somit fehlen rechnerisch ca. 208 ha Griin- und Parkanlagen. In Zukunft
wird durch vermehrte Freizeit ein steigender Nutzungsdruck auf die vorhandenen 6&ffentlichen
Grunflachen ausgehen.

Tab. 9: Flachenbilanz stadtischer Griinflichen, Stand Januar 1994

Griinflache Anzahl gqm ha
Griinanlage 364 2.061.684 206,2
Kiibel 176 1.113 0,1
Brunnen 75 - -
Straflenbegleitgrin 401 638.146 63,8
Stralenbaum 14000 - --
Kindergarten 7 10.249

Kindertagesstatte 20 35.097

Kinderkrippe 2 2.918 54
Jugendzentrum 10 2.990

Kinderheim 1 1.397

Kinderhort 1 1.712

Gymnasium 10 24.623

Realschule 6 43.317

Hauptschule 4 5.028

Grundschule 40 86.944 29,9
Grund- und Hauptschule 11 78.623

Gesamtschule 2 11.437

Sonderschule 5 29.656

Berufsschule 5 19.110

Schwimmbad 2 83.891 8,4
Sportgriinanlage 15 469.880 46,9
Spielplatz 165 152.114

Bolzplatz 30 40.394

Wasserspielplatz 4 1.757 19,9
Rollschuhbahn 6 4.330

Skateboardbahn 4 365

Dauerkleingarten 23 670.800 67,1
Friedhof allgemein 14 699.724 70,0
Friedhof judisch 7 43.673 4,4
Summe ca.522 ha

Die hohe Bedeutung offentlicher Grinflachen wird nachfolgend vor allem unter (Erholungs-) In-
frastrukturaspekten beschrieben, gleichwohl gehen aber von den 6ffentlichen Griinflachen man-
nigfaltige Wirkungen auf die biotischen und abiotischen Funktionen aus.
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Karte 22: Strukturbildende Landschaftselemente
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Die offentlichen Parks sind insbesondere fiir die Bewohner der Innenstadt, wo eine hohe bauli-
che Dichte bei gleichzeitig hohen Umweltbelastungen zusammentrifft, die wichtigsten Erho-

lungsorte.

Von den in Mainz vorhandenen 364 Griinanlagen sind die Parks des inneren Gringurtels die
wichtigsten: Volkspark, Stadtpark, Wallanlagen und Hartenbergpark mit ihren alten Baumbe-

stdnden haben wichtige Erholungsfunktionen Uber die Stadtteile hinaus.

Daruber hinaus gibt es in den einzelnen Stadtteilen eine Vielzahl quartiers- und siedlungsbezo-
gener Griinanlagen. Diese Griinanlagen werden durch die erholungsbezogene Infrastruktur, z.B.

Grill- und Minigolfplatze, erganzt.

Tab. 10: Ausg_jewéhlte stadtische Griinflachen

Parkanlage Grofe in ha

Rheinpromenade 2,34
Stresemannufer 1,40
Stadtpark mit Rosengarten 11,45
Volkspark 12,58
Goetheplatz 1,67
Kaiserstralte 1,47
Hartenbergpark 9,56
Wildpark 4,06
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Die offentlichen Griinflachen sind sehr ungleichmaRig iber das Stadtgebiet verteilt. Defizitberei-
che sind vor allem die hochverdichtete Neustadt. Hier steht jedem Einwohner nur eine Flache
von ca. 2,5 m? an Parkanlagen zur Verfiigung. Weitere Defizitbereiche sind die dichtbebauten
GrolRwohnsiedlungen Rémerquelle in Finthen und Elsa-Brandstrém-Stralle in Gonsenheim, wo
die umliegenden Griinrdume durch die angrenzenden Stralen abgeschnitten und verlarmt sind.
Hingegen sind Bereiche wie die Oberstadt (35, 2 m2/ Einwohner) sehr gut versorgt.

Karte 23: Griinflachen in Mainz
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Quelle: Faltblatt " Griines Mainz" Sept. 1991

Das Rheinufer sollte durchgéngig fir die Offentlichkeit begehbar sein. Die Uferzone soll sowohl
innerstadtische Promenaden, als auch landschaftlich gepragte Aullenbereiche enthalten. An den
Mundungen von Industrie- sowie Zoll- und Binnenhafen sollen Briicken fur Fulligédnger und Rad-
fahrer entstehen und die Freirdume auflerhalb der Stadt leichter und attraktiver erreichbar ma-
chen.

Der Flachennutzungsplan sieht eine Reihe von neuen Grunflachen und -anlagen vor:

Rekultivierungsflachen der Portland-Zement-Werke,

Botanischer Garten der Universitat,

Nordwestlich des geplanten Hauptfriedhof Il in Bretzenheim,

Wildgrabental nordwestlich der Pariser Strale (Schaftriebweg),

Hechtsheim, stdlich der Ortslage,

Bereich Karcherweg westlich der Hechtsheimer Stralie,

Quartierpark ehem. Lee Barracks (Kathen-Kaserne),

Stadtteil Layenhof / Miinchwald,

Bereich 6stlich des geplanten Baugebietes "E 31" sowie noérdlich der Ortslage Ebersheim.
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Gestaltungsleitpldane und Zentralpark Mainz

Mit dem Gutachten "Stadtlandschaft Mainz" wurde die Idee eines landschaftlich gepragten Zent-
ralparks fur Mainz geboren. Die Planungen fur diesen Bereich sind langfristig angelegt und bin-
den sich ein in die Idee eines "Regionalparks Rhein-Main". Ausgehend von der Analyse des
Stadtraumes und seiner Mangel sowie der historischen Entwicklung lassen sich drei unter-
schiedlich gepragte Stadt- und Landschaftsraume fir Mainz definieren :

- Innenstadt im Rheintal,
- Stadtgurtel um die Innenstadt auf der Hohenterrasse,
- Stadtring um den offenen Raum entlang der Autobahn.

Diesen im folgenden naher analysierten Rdumen werden verschiedene MalRnahmenbiindel zu-
geordnet und in Form von Gestaltleitplanen nachfolgend vorgestellt:

Gestaltungsleitplan Innenstadt:

Der Wiederaufbau von Altstadt und Neustadt ist abgeschlossen; grof3ere stadtgestaltungsrele-
vante Licken existieren kaum mehr. Es gilt die Qualitat der Raumstruktur und des Stadtpa-
noramas zu erhalten und partiell zu verbessern. Die geschlossene, kleinteilige Stadtraumstruk-
tur der Altstadt ist MalRstab jedweder stadtebaulicher Veranderung und durch Satzungen ge-
schitzt. Die grinderzeitlichen Stadterweiterungen der Rheinuferbebauung und der Neustadt
sind dagegen offener in ihrer stadtgestalterischen Identitat. Hier finden sich auch die letzten
gréBeren Umstrukturierungsflachen der Innenstadt: Winterhafen, Regierungsviertel mit Rhein-
anlagen, Zoll- und Binnenhafen, Rand der Neustadt an Bahn und Industrie. Der offentliche
Raum auferhalb der Neustadt ist gekennzeichnet durch begleitende Grinstrukturen - Baumrei-
he, Allee, Griinanlagen, Griingtrtel - in linearer Form innerhalb von Stralenraumen unterschied-
lichster Pragungen.

Der Gestaltungsleitplan sieht vor, diese linearen Grinrdume miteinander zu vernetzen und ein-
deutig auf den Rhein auszurichten. Nur eine splrbare Reduktion des Individualverkehrs und der
damit verbundenen Belastungen kann die stadtgestalterischen Potentiale zur Entfaltung bringen.
Die Umgestaltung von Hafen im Freiraumnetz und der Endpunkte der Rheinanlagen wiirde
Stadt und Rheinlandschaft neu verbinden und die Orientierung der Stadt zum Rhein verstarken.

Leitidee des Gestaltungsleitplanes fur die Innenstadt ist die Integration der Rheinlandschaft in
den Stadtraum. Dabei ist eine intensive Abstimmung und Zusammenarbeit mit Wiesbaden anzu-
streben.

Gestaltungsleitplan Stadtgurtel:

Grungurtel und Ventilationsbahnen stellen sich derzeit als Abfolge separater Rdume unter-
schiedlicher GroRe, Nutzung und Gestalt dar. Gegenliber der Bebauung in den Siedlungsfingern
kénnen sie sich nicht als eigenstandige Landschaftsraume behaupten.

Eine notwendige Aufwertung der nur noch eingeschrankt offenen Rdume muss daher begleitet
werden von einer Starkung, Ausweitung und Vernetzung der punktuell vorhandenen Grinfla-
chen und Grinrdume im Stadtraum des 'Stadtgirtels'. Diese Platze, Grinanlagen, Spielareale,
Hoéfe, Garten und Friedhofe verknlpfen als 6ffentliche Raume Landschaft und Stadt. Sie ergan-
zen den stadtstrukturierenden Charakter der Grinziige um den lokalen, kleinteiligen Malstab
des Quartiers. lhr etwa gleichmaRiger Abstand voneinander soll sich zu einer neuen struktur-
und stadtbildpragenden Qualitat entwickeln. Dieses neue 'Freiraumnetz' wird aus dem Zusam-
menspiel von vorhandenen Stralenrdumen und punktuellen Griinrdumen gebildet. Es Uberla-
gert den Stadtraum als naturnahe Raumstruktur und bezieht sich so gleichmafig auf alle bebau-
ten Bereiche, unabhangig ihrer jeweiligen Nutzung.

Leitidee ist die Wiedergewinnung des Landschafts- und Naturbezuges der Stadt als Aufbrechen
"verschitteter" und versiegelter Flachen innerhalb des Stadtraumes.
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Gestaltungsleitplan Stadtring:

Als 'Stadtring' werden jene Raume zusammengefasst, die nicht mehr unmittelbar an die Innen-
stadt angrenzen, bis vor wenigen Jahrzehnten noch in die Landschaft eingebettete Gemeinden
waren und heute ringférmig entlang der Autobahn tendenziell zusammenwachsen.

Der Gestaltungsleitplan schlagt einen umfassenden Strukturwandel des offenen Raumes vor.
Anstelle der weitgehend ausgerdumten Agrarlandschaft und dominierender Infrastrukturbander
wird der langfristige Aufbau eines Mainzer Landschaftsparkes (Zentralpark) vorgeschlagen.

Die Qualifizierung der Landschaft als 6kologisch intakte Natur und Erlebnisraum der Menschen
ist Leitidee des Gestaltungsleitplanes.

Der Zentralpark soll die Gestalt der Stadt auf den rheinhessischen Hohenterrassen neu definie-
ren. Seine Wirkung wird auf drei Ebenen entwickelt werden muissen:

- als Landschaftsraum fiir die ganze Stadt,

- als Summe unterschiedlicher Teilrdume mit starken Bezugen, etwa zu den angrenzenden
Stadtteilen und historischen Ortskernen,

- als urban gepragter Landschaftsraum im Westen der 'Metropole Rhein-Main' mit Bezligen
zum Regionalpark Rhein-Main.

Struktur und Elemente des Parks sind offen und kénnen schrittweise, z.B. mittels Planungswerk-
statten und Wettbewerben, geklart werden. Die Akzeptanz der Bevolkerung und betroffener In-
teressengruppen sollte Uber eine breite 6ffentliche Diskussion gewonnen werden. Hierbei ist die
langfristige Zielsetzung ebenso zu klaren wie die schrittweise konkrete Ausgestaltung individuel-
ler Teilrdume.

Karte 24: Gestaltungsleitplan Mainz
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Dauerkleingarten

In Mainz sind derzeit ca. 1.700 Kleingartenparzellen in 26 Anlagen vorhanden. Sie umfassen ei-
ne Gesamtflache von ca. 75 ha (Stand Méarz 1993).
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Aus allen Stadtteilen liegen jedoch zahlreiche Anfragen nach weiteren Dauerkleingarten vor. Bei
der Annahme eines Bedarfs It. Landschaftsplan von einem Kleingarten auf zehn Geschosswoh-
nungen und einer GartengréRe (brutto) von ca. 500 gm errechnet sich bei ca. 60.000 Ge-
schosswohnungen in Mainz ein Bedarf von ca. 6.000 Kleingarten mit ca. 300 ha Flache.

Der Flachennutzungsplan weist folgende neue Flachen fir Dauerkleingérten aus:

Tab. 11: Geplante Dauerkleingartenanlagen

Lage Flache It. Land- Flache im FNP
schaftsplan*

Mombach, im Unterfeld hinter dem Winterdamm ca. 6,5ha entfallt

Gonsbachtal, 6stlich der FH ca. 1,0 ha entfallt

Finthen, westlicher Ortsrand - ca. 6,6 ha

Bretzenheim, zw. Pariser StralRe und der Bebauung ca. 4,5ha enfallt als

am Sidring (7,8 ha) Planung

Laubenheim, am siddstlichen Ortsrand ca. 2,0ha entfallt als Pla-
nung

Ebersheim, am 6stlichen Ortsrand ca. 4,0 ha entfallt wegen
BP " E 50"

Marienborn, jenseits der Bahnlinie ca. 3,0 ha ca. 5,0ha

Marienborn, nordlich des Ortes ca. 7,0ha entfallt

Stadt Mainz, gesamt ca. 28,5 ha ca. 11,6 ha

*

Der Erlauterungsbericht zum Landschaftsplan enthélt groRteils unrichtige Flachenangaben, daher sind die Angaben
nur tlw. inhaltliche Abweichungen , diese sind im nachfolgenden erlautert.

Der Flachenutzungsplan weicht gegeniiber den Zielen des Landschaftsplanes an folgenden
Stellen ab: Im Bereich "Mombacher Unterfeld" ist die Ausweisung von Dauerkleingarten auf-
grund der Larmimmissionen der A 643 planungsrechtlich nicht realisierbar. Die geplanten Dau-
erkleingarten im Gonsbachtal, dstlich der Fachhochschule und sudlich der Realschule, liegen im
Geltungsbereich der zwischenzeitlich rechtsverbindlichen Landschaftsschutzgebietes "Gons-
bachtal", so dass auf deren Ausweisung verzichtet wird. In Bretzenheim, zwischen Pariser Stra-
Re und Bebauung am Sidring, ist die Flache nicht Planung sondern Bestand, da im Bebauungs-
plan "B 94" rechtsverbindlich festgesetzt. Die im Norden der Ortslage Marienborn geplanten
Dauerkleingarten entfallen ebenfalls wegen der Larmimmissionen der A 60, wahrend die im
Sldwesten, jenseits der Bahnlinie angewiesenen Anlagen aus landespflegerischen Griinden
nach Norden verlegt werden. In Ebersheim entfallen die geplanten Dauerkleingarten zugunsten
des Wohnungsbaus. In Laubenheim handelt es sich um eine bereits bestehende Kleingartenan-
lage.

Gegeniber dem Flachennutzungsplan 1976 werden auch die beiden Anlagen im Mombacher
Unterfeld, zwischen dem Sommer- und Winterdamm, wegen der Uberflutungsgefahr und der
damit verbundenen Gefahr der Erosion zurlickgenommen. Weitere Zuriicknahmen gegentiber
dem Flachennutzungsplan 1976 sind die ufernahen Bereiche und Teile der Hangzone des
Gonsbachtales, sowie Flachen im Wildgrabental und in der Draiser Senke. Diese Zuriicknah-
men sind aus Griinden des Natur- und Landschaftsschutzes erforderlich. Der Landschaftsplan
als Landespflegerischer Planungsbeitrag sieht keine vollstédndige Bedarfsdeckung in Abwagung
mit Flachenansprichen anderer Nutzungen vor, jedoch verringern sich die Defizite durch die
Planung im FNP - wenn auch geringfahig - von ca. 225 ha auf ca. 213,5 ha.

Friedhofe

In Mainz werden zur Zeit 12 stadtische Friedhoéfe unterhalten. Sie umfassen in summa rd. 69,5
ha, dies entspricht etwa 0,7 % des Stadtgebiets. Alle Friedhtfe werden fur Bestattungen genutzt,
in Weisenau und auf dem Hauptfriedhof | bestehen Einschrankungen. Die jlidischen Friedhdfe
und die Kriegsgraberanlagen werden von den nachfolgenden Ausflihrungen nicht berthrt.

Drei Friedhéfe (in Mombach, Finthen/Drais und Hechtsheim) verfligten im Flachennutzungsplan
1976 Uber gesicherte grolkere Erweiterungsflachen. Diese haben sich jedoch wegen mangeln-
der geologischer Eignung, aus Grinden des Natur- und Landschaftsschutzes und aufgrund des
Sprengschutzabstandes der Portland-Zementwerke hinsichtlich der GréRe reduziert, teilweise in
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der Lage geandert oder sind, wie im Falle von Hechtsheim, aufgrund anderweitiger Nutzungsan-
spruiche entfallen:

Mombach (Waldfriedhof) von 60 ha auf 26,0 ha,
Finthen/Drais (Bezirksfriedhof West) von 55 ha auf 20,8 ha,
Hechtsheim (Bezirksfriedhof Stid) von 40 ha auf 00,0 ha.

Obwohl die Ortsfriedhdfe prinzipiell dort zu erweitern sind wo dies mdéglich ist, kbnnen nur durch
den geplanten Hauptfriedhof Il und den geplanten Bezirksfriedhof West die entsprechenden Fla-
chen geschaffen und deren Pflege wirtschaftlich ermdéglicht werden.

Der Bedarf wurde anhand der Grabverkaufsmediane und durch Uberschldgige Ermittlung be-
rechnet. Eine Uberschlagige Berechnung ergibt bei einem angenommenen konstanten Ein-
wohnerstand von ca. 190.000 und einem "Faustwert" von 4,6 gm Friedhofsflache je Einwohner
(inkl. Nebenflachen) einen Flachenbedarf von ca. 87 ha, die im Jahre 2030 zur Verfiigung ste-
hen muss. Die Flachen sind im Stadtgebiet entsprechend der Einwohnerverteilung verortet.

Tab. 12: Friedhofsflachenbedarf und Allokation

Ortsteil Einwohner Flachenbedarfe Bestattungsort / Planungsziel

Gonsenheim 21.500 10,0 ha Bezirksfriedhof West (Finthen/Drais
20,8 ha)

Finthen 15.500 7,0 ha Bezirksfriedhof West (Finthen/Drais)

Drais / Lerchenberg 9.500 4,5 ha Bezirksfriedhof West (Finthen/Drais)

Marienborn 3.500 1,5 ha Neuausweisung "Am Kirchenpfad"
(ca.1 ha)

Bretzenheim 16.500 7,5 ha Neuausweisung Hauptfriedhof Il
(Bretzenheim, 21,2 ha)

Hechtsheim 13.500 6,2 ha Erweiterung Ortsfriedhof ( ca. 4,25 ha)

Ebersheim 7.000 3,5 ha Erweiterung Ortsfriedhof (ca. 1 ha),
neuer Ortsfriedhof ca. 1,5 ha

Laubenheim 8.000 3,5 ha Erweiterung Ortsfriedhof (ca. 3,18 ha)

Weisenau 9.000 4.0 ha Ortsfriedhof Weisenau,

Innenstadt 74.000 34,0 ha Neuausweisung Hauptfriedhof Il
(Bretzenheim, 21,2 ha)

Mombach 12.000 5,5 ha Waldfriedhof Mombach =Ortsfriedhof

Mainz insgesamt 190.000 87,2 ha

Durch die vorhandenen Kapazitaten und die Neuplanungen kann der Bedarf von rd. 87 ha ab-
gedeckt werden. Die Konzeption beriicksichtigt dartiber hinaus auch den Ortsteilbezug.

Tab.13: Bestand, Kapazitaten und Planung von Friedhofen

Ifd. Nr. | Friedhof Bestand in B-Planen im FNP Summe
1 Hauptfriedhof | *19,57 ha nicht erweiterbar | *19,57 ha
2 Ortsfriedhof Bretzenheim 2,90 ha |0,92 haim "B 138" | nicht erweiterbar 3,82 ha
3 Hauptfriedhof Il 0,00 ha 21,20 ha 21,20 ha
4 Bezirksfriedhof West 1,40 ha 20,80 ha 22,20 ha
5 Ortsfriedhof Drais 0,48 ha nicht erweiterbar 0,48 ha
6 Ortsfriedhof Ebersheim 0,62 ha |0,98 haim"E 40" 1,85 ha 3,45 ha
7 Ortsfriedhof Finthen 2,10 ha nicht erweiterbar 2,10 ha
8 Waldfriedhof Gonsenheim 7,28 ha nicht erweiterbar 7,28 ha
9 Ortsfriedhof Hechtsheim 3,28 ha 4,25 ha 7,53 ha
10 Ortsfriedhof Laubenheim 1,13 ha 3,18 ha 4,31 ha
11 Ortsfriedhof Marienborn 0,47 ha |0,89 haim "Ma 32" | nicht erweiterbar 1,36 ha
12 Waldfriedhof Mombach 26,11 ha nicht erweiterbar 26,11 ha
13 Ortsfriedhof Weisenau 1,74 ha | 1,60 haim "W 40" [keine weitere 5,68 ha
+2,34 ha Erweiterung
14 Ortsfriedhof Layenhof / 0,00 ha- 5,50 ha 5,50 ha
Miinchwald -
Stadt Mainz 69,42 ha |[4,39 ha 56,78 ha 130,59 ha

* Der Hauptfriedhof | ist nur bedingt fiir weitere Belegungen geeignet.
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Karte 25: Friedhofe - Bestand und Planung

- Bestand
Vorbehaltflachen

Mit 0.g. Flachenbereitstellung und Darstellung im Flachennutzungsplan wird der Flachenbedarf
bis weit in das nachste Jahrhundert abgedeckt und planungsrechtlich abgesichert.

In Ebersheim wird von den Darstellungen des Landschaftsplanes abgewichen, da sich der hierin
vorgeschlagene Friedhofstandort als ungeeignet erwiesen hat. Hierfiir wird eine Ersatzflache am
nordlichen Ortsrand vorgesehen.

Die im Stadtgebiet von Mainz gelegenen 7 jldischen Friedhdfe mit ca. 4,3 ha Flache, davon
zwei gréfRere an der Mombacher Stral’e und am Sidrand des Hauptfriedhofs, werden als Zeug-
nisse der jldischen Kultur und als Begrabnisstatten der jlidischen Gemeinde durch die Flachen-
darstellungen planerisch gesichert und mit einer gesonderten Signatur versehen.

Griinflachen, die der Erholung dienen und Wald
Zu den elementaren menschlichen Bedirfnissen, insbesondere im verdichteten, stadtischen
Raum, gehort die Erholung in der Natur mit ihren verschiedenen Tatigkeiten. Die Naherholung

genieldt, neben der hohen planerischen Prioritat, den gesetzlichen Auftrag zur Flachenvorsorge
(z.B.§1Abs.2,§2Abs. 11, 12 und § 15 Abs. 1 BNatSchG und LPfIG Rheinland-Pfalz).
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Darlber hinaus stellt Freiraumqualitat als Bestandteil von Freizeitqualitat einen gewichtigen
Standortfaktor dar. Der Naherholung wird in Zukunft steigender Wert zukommen, zum einen da-
durch, dass mit zunehmender Freizeit die Nachfrage nach Erholungsflachen und -einrichtungen
steigen wird und zum anderen ist aus Umweltgesichtspunkten eine Reduzierung des (Auto-)
Verkehrs in weiter entfernte Ausflugsgebiete notwendig.

Das im Flachennutzungsplan verfolgte raumliche Konzept (vgl. Kap. 3.1 und 3.2) von bandfor-
migen tangentialen und radialen Elementen sichert diese Freiraumfunktionen und erdffnet mit
dem Zentralpark langfristig weitere Perspektiven.

Kriterien flr das Aufsuchen von Landschaftsraumen zur Erholung sind, neben ihren visuellen Ei-
genschaften (Relief, Vertraglichkeit mit benachbarten Nutzungen), die Vielfalt von Landschafts-
elementen und die Natlrlichkeit. Daneben spielt die Ausstattung mit erholungsrelevanter Infra-
struktur eine wichtige Rolle.

Der Landschaftsplan von 1993 nennt neun Gebiete, die fur die Erholung eine hohe potentielle
Bedeutung haben:

Rheinufer, Lothary-Aue und Flrstenberger Aue,

Steilhdnge des Rheintals (mit den innerstadtischen Parkanlagen Volkspark, Festungsgurtel
und Freibad),

Weinberghange (Laubenheimer Hang, Hechtsheimer und Ebersheimer Weinberge),
Gonsbachtal,

Wildgrabental,

Terrassenkante von Finthen bis Marienborn,

Obstbaugebiete um Finthen,

Ober-Olmer-Wald,

Lennebergwald.

N —

©CoNOO AW

Weitere wichtige Erholungsraume sind:

10. Kesseltal,
11. Bretzenheimer Senke,
12. Draiser Senke.

Die intensive Nutzung dieser Rdume durch Erholungssuchende fuhrt zu Nutzungskonflikten mit
dem Naturschutz (z.B. in den Naturschutzgebieten Mainzer Sand |, Hollenberg und Lenneberg-
wald). Durch landespflegerische MalRhahmen werden diese zukinftig zu minimieren sein.

Die Erholungsfunktion der "Laubenheimer Héhe" wird durch die beabsichtigte Erweiterung des
Steinbruchs Mainz-Weisenau der Heidelberger Zement AG nach Siden beeintrachtigt. Diese
Veranderungen der Landschaft sind durch entsprechende MalRnahmen ( Rekultivierung der ab-
gebauten Flachen, Anlegung eines Laubwald - Schutzstreifens zur Ortslage Hechtsheim etc.)

zu kompensieren.

Defizitbereiche fir die Erholung sind vor allem im Suden des Stadtgebietes (westlich Bretzen-
heim und sidlich Hechtsheim) in Folge der ausgeraumten Landschaftsstrukturen konzentriert.
Hier werden nach Fertigstellung der zur Zeit in Arbeit befindlichen Naherholungskonzeption und
durch landschaftsplanerische Festsetzungen in Zukunft erhebliche Verbesserungen zu erzielen
sein.

Der FNP verfolgt vorrangig unter dem Aspekt der Verbesserung der Erholungsfunktion die Ziele
- die Erholungseignung grof3er Rdume des Stadtgebiets zu verbessern,

- Nutzungskonflikte mit dem Arten- und Biotopschutz zu entscharfen,
- neue Konflikte durch weitere Bebauung und Einengung der wertvollen Rdume zu verhindern.
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Aus diesen Zielen ergeben sich folgende konzeptionelle Schwerpunkte:

1. Die ausgerdumte Ackerlandschaft der siidlichen Stadtgebiete muss Kulturlandschaft werden.
Die landwirtschaftliche Nutzung bleibt auf verringerter Flache erhalten. Entlang von Wegen
mussen gliedernde Elemente wie Hecken, Bdume und Brachstreifen entstehen, auf den Kup-
pen und an den Hangflachen grofflachige Waldpflanzungen.

2. Allen Stadftteilen miissen neue Erholungsrdume zugeordnet werden.

Hier sollte keine intensive landwirtschaftliche Nutzung mehr stattfinden. GroRRe, extensiv ge-
pflegte Wiesenflachen, Obstwiesen, Hecken etc. und extensive Erholungseinrichtungen wie
Grillplatze, Spielflachen, Trimmpfade etc. missen entstehen. Diese Raume missen durch
ein Wegenetz entlang der neuen Strukturen miteinander verbunden werden.

3. Stérende Nutzungen sollen beendet, ihre Auswirkungen gemindert werden.

Vor allem Larmimmissionen beeintrachtigen die Erholungseignung stark. Die Abschirmung
der Furstenberger Aue und des Laubenheimer Riedes durch Larmschutzwélle entlang der
Bundesstralle sollte geprift werden. Im Gonsbachtal und Wildgrabental muss eine zligige
Wegeflhrung - vor allem der Radwege - geschaffen werden.

4. Auch in der Innenstadt miissen neue Freirdume entstehen.

Neben der besseren Erreichbarkeit der Stadtrander miissen auch neue Erholungsbereiche
angeboten werden. Die einzigen Flachen, die dafur mittelfristig zur Verfigung stehen, sind
das Gelande des heutigen Zollhafens und die Flachen der Deutschen Bahn AG am Winter-
hafen. Jede Anderung der Nutzung dort muss auch die Anlage neuer Griinanlagen zur Folge
haben.

Entlang des Innenstadtufers miissen die ungeordneten Parkplatze verringert und besser ge-
staltet werden. Nérdlich des Zollhafens sollten die verschiedenen Nutzungen zwischen Gal}-
nerallee und dem Ufer so weit wie moglich verlegt werden. Hier missen grofRere zugangliche
Uferbereiche entstehen.

5. Weitere Konfilikte durch Bebauung miissen vermieden werden.

Eine weitere Bebauung darf nur stattfinden, wenn parallel die Freirdume so gestaltet werden,
dass sie zur Erholung nutzbar sind. Dies kann z.B. im Raum Ebersheim erreicht werden. Ei-
ne Bebauung darf nicht stattfinden, wenn die Freirdume durch Belastung nicht nutzbar oder
aus Grinden des Biotop- und Artenschutzes nicht belastbar sind.

6. Besonderer Schutz der Flachen und Rdume mit besonderer Bedeutung fiir das Land-
schaftsbild.

Insbesondere freizuhalten von Bebauung und intensiven Sportanlagen sind

- Rheinauen,
- Rheintalhdnge und Weinbergshange,
- Talraume.

Besonderen Schutz bediirfen u.a. aus diesem Grund weiterhin die Obstbaugebiete und Wald-
flachen.

Mit einem Waldbestand von 285 ha hat Mainz mit 2,9 % seiner Gesamtflache einen der gering-
sten Waldanteile bundesdeutscher GroR3stadte. Im wesentlichen sind nur die Auslaufer des O-
ber-Olmer-Waldes und des Lennebergwaldes (insgesamt 733 ha) auf Mainzer Gemarkung als
Waldflachen erhalten. Wahrend der Lennebergwald vorwiegend vom Nadelgehdlz gepragt wird,
ist der Ober-Olmer-Wald durch Mischbestdnde gekennzeichnet. Diese Flachen werden als
Waldflachen im Flachennutzungsplan dargestellt.
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4.3

Weitere groRere Geholzbestande befinden sich im Rheinauenbereich von Mombach und Lau-
benheim, in der Ortslage von Lerchenberg sowie auf dem Hartenberg.

Alle Waldflachen haben sowohl eine Schutzfunktion fir Klima, Boden, Wasser und vor Immissi-
onen, als auch eine Erholungsfunktion. Die Nutzungsqualitdt des Ober-Olmer-Waldes wird
durch die in Zukunft entfallenden militdrischen Anlagen entscheidend gestarkt. Dem Lenne-
bergwald kommt hinsichtlich der Erholungsfunktion, trotz der Verlarmung durch die Autobahn,
eine besondere Bedeutung zu, die durch eine Naherholungskonzeption gesichert und gelenkt
wird. Hierbei sollen durch eine entsprechende Zonierung die Konflikte zwischen den Erholungs-
bedurfnissen der Bevdlkerung auf der einen und der 0.g. Schutzfunktionen auf der anderen Sei-
te minimiert werden.

Weitere Waldflachen werden im siidlichen Stadtgebiet im Zuge von Ausgleichs- und Ersatz-
mafinahmen entstehen. Im Flachennutzungsplan werden sie nach §5(2) Nr.10 BauGB als "Fla-
chen fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft"
und "geplanter Laubwald" dargestellt.

Im Gegensatz zum Landschaftsplan enthalt der Flachennutzungsplan keine Unterscheidungen
hinsichtlich der Waldnutzungen (z. B. Klimaschutzwald, Biotopschutzwald). In diesem Zusam-
menhang wird auch auf die verschiedenen Funktionszuweisungen (z.B. Erholungswald, Schutz-
wald) nach Landesforstgesetz hingewiesen; eine Darstellung entsprechend dieser Kategorien
bleibt der forstlichen Fachplanung (Landeswaldprogramm, forstliche Rahmenplane und Wald-
funktionsplane) vorbehalten.

Wasserflachen und Fliachen fiir die Wasserwirtschaft

Der Rhein als "Bundeswasserstral3e", die Hafen, die Teiche in Laubenheim, sowie die Gewas-
ser lll. Ordnung, sind entsprechend ihrer realen Ausdehnung nachrichtlich im FNP als Wasser-
flachen aufgenommen worden. Neue Wasserflachen sind nicht geplant.

Fir die FlieBgewasser Ill. Ordnung wurden Gewasserpflegeplane erstellt, die einen naturnahen
Ausbau vorsehen, um die biologische Wirksamkeit der Gewasser zu erhalten und zu férdern.
Dabei sollen durch Flurbereinigungsverfahren die Gewasserparzellen und die Uferstreifen in das
Eigentum der 6ffentlichen Hand Ubergehen. Nach § 64 (3) Landeswassergesetz (LWG) sind
diese Gewasserpflegeplane fur die Unterhaltung der Gewasser verbindlich.

Das Uberschwemmungsgebiet des Rheins umfasst Teile von Mombach und Laubenheim, die
Innenstadt ist hochwassersicher. Die Uberschwemmungsgebiete werden nach § 88 LWG (§ 32
WHGQG) festgesetzt bzw. sind es durch Legaldefinition. Sie werden im FNP nachrichtlich Uber-
nommen. In diesen Bereichen kann durchaus extensive Landwirtschaft betrieben werden, die
aber eine ackerbauliche Nutzung ausschlieft.

Im Bereich des Gonsbaches, Aubaches und Kénigsbornbaches sind Uberflutungsflachen fest-
gestellt und kartiert worden, die aber noch nicht durch eine entsprechende Rechtsverordnung
gesichert sind. Dies gilt auch fur die geplanten Retentionsrdume im Wildgrabental. Von deren
Darstellung im Flachennutzungsplan wird daher abgesehen.
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Karte 26: Uberschwemmungsgebiete

vorhandene
Uberschwem-
mungsgebiete

geplanter Polder

Zur Regulierung extremer Hochwassermengen des Rheins sind seitens des Landes Polder fir
Retentionsflachen geplant und hierflr ein entsprechendes Raumordnungsverfahren eingeleitet
worden. Auf Mainzer Gemarkung befindet sich im Bereich des Laubenheimer Rieds der noérdli-
che Teil des insgesamt 196 ha groRen und 5,8 Mio. m3 fassenden gesteuerten Polders "Mainz-
Laubenheim/Bodenheim". Es ist darauf abgestellt, dass der Polder ca. drei mal in hundert Jah-
ren bis zu drei Meter hoch Uberflutet wird, wodurch die landwirtschaftliche Nutzung nur sehr be-
grenzt beeinflusst wird. Die neue Hauptdeichlinie umgrenzt die nachrichtlich Gbernommene Fla-
che fir die Wasserwirtschaft. Sie wird mit Symbol gekennzeichnet.

Unter den Bedingungen der fortschreitenden Flachenversiegelung wird im allgemeinen mit zu-
nehmend geringer Versickerung bei gleichzeitig erhdhten Abflissen gerechnet. Fir die Ablei-
tung des Niederschlagswassers wird allerdings im Landeswassergesetz (LWG) empfohlen, die
anstehenden Versickerungsraten durch entsprechende Mallnahmen soweit wie moglich weiter-
hin zu gewahrleisten. Wenn dies nach ortlichen Gegebenheiten nicht ausreichend maoglich ist,
missen zur Vermeidung von Abflussverscharfungen in vorhandenen Kanalsystemen Regen-
riickhaltebecken - in offener oder geschlossener Bauweise - eingeplant werden.
Versickerungsanlagen sind im Stadtgebiet bisher in den Baugebieten "Gewerbegebiet sidlich
der Flugplatzstrale (F 69)" in Mainz-Finthen und "Hinter den Weiden (D25)" in Mainz - Drais er-
stellt worden.

Wasserschutzgebiete dienen der langfristigen Nutzungssicherung der fiir die Spitzenversor-
gung in Mainz zur Verfigung stehenden Brunnen. Fiir diese Brunnen bestehen Schutzgebiete,
die ganz oder teilweise auf Mainzer Gemarkung liegen. Die Schutzzonen |, Il und Ill sind nach
§ 13 LWG (§ 19 WHG) durch Rechtsverordnung festgesetzt, in denen auch die jeweiligen Be-
schrankungen festgelegt sind. Im Flachennutzungsplan werden sie nachrichtlich ibernommen.
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4.4

Eine Neuausweisung von WSG ist nicht geplant. Vorgesehen ist jedoch eine zukinftige Erwei-
terung des WSG Mainz-Ebersheim sowie des WSG Nieder-Olm auf Ebersheimer Gemarkung.
Hierzu sind wasserrechtliche Verfahren eingeleitet worden. Die in Aussicht genommenen Ab-
grenzungen der Schutzzonen sind im Flachennutzungsplan dem aktuellen Stand entsprechend
gekennzeichnet.

Eine Bebauung in Zone Il soll eingeschréankt bzw. unter Auflagen méglich sein (z.B. Okologi-
scher Wirtschaftspark Mainz-Sud).

Tab. 14: Wasserschutzgebiete in Mainz

Wasserschutzgebiet (WSG) RVO vom rechtskriftig seit
WSG Bodenheim / Nieder-Olm 02.12.1985 24.12.1985

WSG Gottelmannstralle 23.03.1984 17.04.1984

WSG WallstralRe 08.02.1977 15.03.1977

WSG Mainz - Bretzenheim 04.08.1978 12.09.1978

WSG Mainz - Hechtsheim 21.10.1974 12.11.1974

WSG Mainz - Hallenbad 17.11.1972 16.01.1973

Am groen Sand

WSG Mainz - Universitat 01.09.1972 28.11.1972

WSG Mainz - Ebersheim 13.02.1974 12.03.1974

WSG Mainz - Ebersheim 25.02.1998 (Entwuf) noch nicht rechtskraftig
WSG Nieder-Olm/Ebersheim 10.11.1992 (Entwurf) noch nicht rechtskraftig

Heilquellen oder Heilquellenschutzgebiete sind in Mainz nicht vorhanden.

Wasserschongebiete werden nur im Landschaftsplan dargestellt, nicht im FNP. In ihnen soll
vor allem der Gebrauch von Diingemitteln und Agrochemikalien eingeschrankt werden. Wegen
der fehlenden rechtlichen Grundlage haben sie lediglich Hinweischarakter und dienen als Abwa-
gungsmaterial bei der Beurteilung von Vorhaben.

Landwirtschaft

Als Fachplan zum Flachennutzungsplan wurde eine Agrarstrukturelle Vorplanung (AVP) erstellt,
deren Ergebnis nachfolgend erlautert und mit anderen Belangen abgewogen wird.

Auf 4.088 ha landwirtschaftlicher Flache wirtschaften in Mainz 228 Betriebe (191 Haupt- und 37
Nebenerwerbsbetriebe), die sich vorwiegend mit dem Marktfruchtbau, dem Obst- und Weinbau
sowie dem Gemusebau beschaftigen. Die Betriebserhebung im Zuge der AVP ergab, dass ca.
die Halfte der Betriebe - mit einem Viertel der Landwirtschaftsflache - in Zukunft aufgeben wer-
den, vor allem in Mombach, Gonsenheim und Bretzenheim. Von den 191 Haupterwerbsbetrie-
ben wurde die Entwicklungschance fiir 34 Betriebe (1.056 ha) als gut, fur 32 Betriebe (1.010 ha)
als weniger gut und flir 48 Betriebe (734 ha) als gering bewertet. Gleichzeitig wollen aber die
den Strukturwandel "Uberlebenden" Betriebe (Acker-) flachen zupachten, so dass die Saldierung
eine ungedeckte Flachennachfrage von 700 ha ergibt.

Neben den Landwirten wirtschaften viele Birger auch auf Grabeland. Die Zuordnung von
Grabeland zu den Flachen fur die Landwirtschaft unterstreicht das Ziel, einer kleingarten-
ahnlichen Nutzung entgegenzuwirken.

Nachfolgend aufgelistete direkte und indirekte Flachenanspriiche zeigen auf, dass die landwirt-

schaftliche Flachennutzung nicht nur durch endogene Einflisse reduziert wird, sondern auch
durch Flachenanspriche konkurrierender Nutzungen unter Druck gerat.
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Tab.15: Kiinftige Flachenanspriiche an die Landwirtschaft It. AVP

Faktor Flache Flachenanteil
landwirtschaftliche Nutzflachen 4.556 ha 100,0 %
gewerbliche Bauflachen 257 ha 5,6 %
Wohn- und Mischbauflachen 225 ha 4.8 %
Sondergebiete 94 ha 2,1 %
Griinflachen 144 ha 3,3 %
Naturschutz und Landschaftspflege, 645 ha 14,2 %
(davon sicher zu realisieren) (309 ha) (6,9 %)
Wasserschutz 896 ha 19,6 %

Stand: 24.08.1992; ohne Reduzierungen, z.B. Finthen-West, ohne Polderflachen etc.
In dieser Tabelle sind weitere Vorschlage des Landschaftsplanes nicht enthalten.

Fir die Landwirtschaft bestehen folgende Oberziele:

- Wahrung einzelbetrieblicher Entwicklungs- und Entscheidungsmaéglichkeiten und Sicherung
landwirtschaftlicher Einkommen,

- Betonung der 6kologischen Funktion der Landwirtschaft (Boden- und Wasserschutz, Klima-
und Erholungsfunktion),

- Minimierung der aulerlandwirschaftlichen direkten Nutzungsanspriche (Flachenverluste)
und vollstandiger Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile durch indirekte Nutzungsanspriiche.

Diese Anspriiche berticksichtigt der Flachennutzungsplan u.a. dadurch, dass nur geringe Sied-
lungsflachen im Auf3enbereich zusatzlich in Anspruch genommen werden, wahrend die bauliche
Entwicklung vorwiegend im Bestand oder auf Konversionsflachen stattfindet. Durch den Verzicht
auf die Baugebiete Finthen-West (Uberwiegend), Hechtsheim und Laubenheim, die noch im
Wohnbauflachenplan vorhanden waren, sowie durch die Freihaltung der Flache zwischen dem
Gewerbegebiet Hechtsheim und dem geplanten Okologischen Wirtschaftspark Mainz-Siid bzw.
zwischen den Stadtteilen Drais und Lerchenberg von einer Bebauung, wurde, neben den Belan-
gen der Landwirtschaft, auch den Interessen des Landschaftsbildes und der Naherholung
Rechnung getragen. Bei der naturschutzrechtlichen Ausweisung wird verstarkt auf eine Einbe-
ziehung der Landwirtschaft geachtet werden, eine Abwagung findet hierzu - wie auch bei den
Bebauungsplanen - im konkreten Einzelverfahren statt. Die Flachen nach § 17 LPfIG, die im
Landschaftsplan vorgeschlagen und im FNP nach § 2(2) Nr. 10 BauGB dargestellt sind, entzie-
hen der Landwirtschaft aber erhebliche Flachen.

In Abwagung mit den Zielen des Flachennutzungsplanes wird ein weiterer Rickgang der
Landwirtschaft - auch in Hinblick auf die hohe Zahl von Betriebsaufgaben und die im Ballungs-
raum eher verfligbaren Ersatzarbeitsplatze - aber insgesamt als hinnehmbar angesehen.

Um die Auswirkungen auf die Landwirtschaft so gering wie moglich zu halten, wird

- auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung teilweise auf die im Landschaftsplan vor-
geschlagenen Biotop- und Klimaschutzwaldflachen in Hechtsheim verzichtet, wegen der hier
vorhandenen hochwertigen Béden, den starken Flachenverlusten durch andere Anforderun-
gen (z.B. B-Plane "He 103" und "He 105") und den guten Entwicklungschancen der Hechts-
heimer Landwirtschaft und

- auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung versucht, die Landwirte z. B. durch den Ver-
tragsnaturschutz mit einzubeziehen.

Es ist in Mainz ein anhaltender Trend zur Aussiedlung landwirtschaftlicher Betriebe zu beobach-
ten. Dies filhrt in verschiedenen Fallen zu Konflikten mit den landschaftsplanerischen Zielen und
zur Beeintrachtigung des Landschaftsbildes. Planerisches Ziel ist die Konfliktminimierung durch
rdaumliche Konzentration der Aussiedlungen. Hierfur steht westlich der Ortslage Bretzenheim ein
Sondergebiet "Landwirtschaftliche Betriebe" (Bebauungsplanbereich "B 128") zur Verfligung.
Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen (trotz
neuer BauNVO) die Steuerungskompetenz der Kommune in der Regel nicht ausreicht, um die-
ses Ziel zu erreichen. Aus diesem Grund wird auf die Ausweisung von weiteren Aussiedlungs-
flachen im FNP verzichtet.
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Abwiédgungsergebnis

Insgesamt stellt die Integration der Belange von Freiraum und Okologie sowie der verschie-
denen Fachplanungen - insbesondere des Landschaftsplanes - in den Flachennutzungsplan ein
in sich geschlossenes Konzept der raumlichen Nutzung dar. Es ist in Mainz mdglich, weitgehend
alle Belange der Freiraumnutzung und der Okologie zu beriicksichtigen und mit der baulichen
Entwicklung derart zu verknipfen, dass die hierdurch entstehende Belastungen nicht nur kom-
pensiert werden, sondern durch eine Aufwertung der bestehenden bebauten wie unbebauten
Bereiche ein Gewinn flr die Umwelt erreicht werden kann. Darliber hinaus stellt das Konzept ei-
ne Uber den Planungshorizont des FNP hinaus handlungsleitende Planungskonzeption dar.
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Wohnbaufldachen

Die Bedeutung des Wohnungsbaus und die konzeptionellen Uberlegungen zur Wohnungsbe-
darfsdeckung, die Ergebnisse der Bevdlkerungs- und Wohnungsbedarfsprognose und die
Schwerpunkte der wohnungsbaulichen Entwicklung von Bestand und Neubaufldchen werden im
folgenden erlautert.

Einleitung

Die Bereitstellung von Wohnraum ist eines der dringlichsten Probleme der Stadt Mainz. Die L6-
sung dieses Problems geniefl3t hohe politische Prioritat. Ein Teil dieser Bemuhungen ist die Be-
reitstellung von neuem Wohnbauland im Flachennutzungsplan.

Die Situation auf dem Mainzer Wohnungsmarkt ist gespalten: Der Teilmarkt der teuren, freifi-
nanzierten (Neubau-) Wohnungen ist von einer flexiblen Marktsituation gekennzeichnet, die die
Mieten je nach Angebot und Nachfrage schwanken Iasst. In letzter Zeit sind hier, bei allgemein
noch steigendem Preisniveau, fur Spitzenwohnungen sogar leichte Preisrickgange feststellbar.

Voéllig anders hingegen ist die Situation auf dem Teilmarkt fur relativ preiswerte Wohnungen im
Bestand und dem hochsubventionierten Sozialwohnungsbestand. Hier ist die Situation von einer
allgemeinen Unterversorgung gekennzeichnet. Folge hiervon sind eine splrbare Verknappung
des Angebots und steigende Mieten, insbesondere fir neuvermietete Wohnungen. Die hohen
Mieten lassen soziale Verdrangung, soziale Segregation und Obdachlosigkeit befiirchten, wes-
halb das Ziel der Schaffung billigen Wohnraumes kommunalpolitisch besonders hochrangig ist.
Besonders Frauen sind auf kostenglnstigen Wohnraum angewiesen. Sie verflgen in der Regel
Uber ein geringeres Einkommen, da sie oft unbezahlte Reproduktionsarbeit leisten und haufig
am Arbeitsplatz benachteiligt sind. Insbesondere fir die Alleinerziehenden Haushalte stellt sich
die Wohnsituation problematisch dar.

Der Bedarf an Wohnungen, also die Bereitstellung von angemessenem Wohnraum fir jeden
Haushalt, wird in Mainz definiert als die, durch die naturliche Bevdlkerungsentwicklung (also
dem Saldo aus Geburten und Sterbefallen) und den Wanderungssaldo, extrapolierte Bevolke-
rungsentwicklung. Dabei ist nicht so sehr die Zahl der Einwohnerlnnen entscheidend, vielmehr
ist die Zahl der Haushalte die entscheidende NachfragegréfRe auf dem Wohnungsmarkt. Auf der
Basis der Bevolkerungsprognose der Prognos AG sind ca.13.000 Wohnungen bis zum Jahr
2005 bereitzustellen. Hierfir muss der Flachennutzungsplan die benétigten Flachenkapazitaten
darstellen und verorten. Dies geschieht nicht nur durch die Ausweisung neuer Baufldchen, son-
dern auch durch Bestandssicherung und -entwicklung.

Die Stadt Mainz geht bei der Bedarfsdeckung von einer Strategie aus, die folgende Elemente
umfasst:

Bestandssicherung und -entwicklung durch

- Schutz des vorhandenen Wohnraumes (z.B. durch das kommunale Satzungsrecht),

- Forderung der Innenentwicklung, d.h. durch das Aufflillen von Bauliicken und die Nachver-
dichtung von Wohngebieten,

- Umstrukturierung und Bebauung von bislang nicht fiir das Wohnen genutzter Flachen, insbe-
sondere auf den ehemals militarisch genutzten Flachen (vgl. Kap. 5.3.);

Stadterweiterung durch

- Arrondierung bestehender Stadtteile, insbesondere in Ebersheim,
- Entwicklung des neuen Stadtteils Layenhof / Miinchwald (vgl. Kap. 5.4).

Dabei steht die Neuausweisung von Wohnbauland im Auf3enbereich - und teilweise auch im In-
nenbereich - im Konflikt mit der Landschaftsplanung, dem Biotop- und Klimaschutz sowie mit
Erholungsnutzungen. Daruber hinaus ist auch die Beachtung von Kapazitaten im Verkehrsbe-
reich wichtig. Diese Engpassfaktoren kdnnen aber nicht dazu flihren, dass in Mainz die Wohn-
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baulandausweisung reduziert wird. In diesem Fall wirde nicht nur die bauliche Entwicklung im
Umland stattfinden. Die dort Wohnenden wirden dann als Kfz-Einpendler in Mainz fir Ver-
kehrsprobleme sorgen, im Umland kostentrachtige Infrastukturbedarfe verursachen und auch
durch steigende Grundstiickspreise und Mieten in Mainz soziale Probleme heraufbeschworen.

Verfahren der Wohnbaufldchensuche
Zur Bereitstellung von Wohnbauflachen wurden durch den "Wohnbauflachenplan" (WFP), am
07.11.1990 vom Stadtrat beschlossen, neue Baufldchen ausgewahlt und einer weiteren Prifung

unterzogen.

Tab. 16: Wohnungen und Wohnbauflachen nach Wohnbauflachenplan

Ebersheim Bruttobauland in ha | Wohnungen Einwohner
E1 23,0 1.080 2.700
E 2 1,75 12 30
E3 0,7 20 50
E 4 2,8 50 125
ES5 0,7 15 38
E6 0,9 12 30
E7 9,7 128 384
E 8 2,1 48 120
| Insgesamt: 41,65 1.365 3.477
Hechtsheim

He 1 13,5 330 825
Finthen

F1 43,0 1.440 3.600
F2 2,0 350 350
ﬂesamt: 45,0 1.790 3.950
Drais

D1 9,5 350 875
Marienborn

M 1 14,5 540 1.350
Laubenheim

L1 5,3 160 400
Gonsenheim

G1 0,26 10 30
Insgesamt: 129,71 4.545 10.907

Als Ergebnis der weiteren Prifung wurden die Westerweiterung in Finthen, sowie die Flachen in
Marienborn (teilweise), Laubenheim und Hechtsheim von der weiteren Ausweisung ausgenom-
men. Die Grinde lagen vor allem bei den dort bestehenden Restriktionen. Durch den Uberra-
schend schnellen Abzug der amerikanischen Stationierungsstreitkrafte wurden diese Flachen-
verluste allerdings kompensiert, neue Wohnbauflachen in Layenhof / Minchwald, Gonsenheim
und Mombach bereitgestellt.

Durch diese, vor das eigentliche Flachennutzungsplanverfahren gestellte Abwagung und politi-
sche Entscheidungsfindung konnte nicht nur der quantitative Nachweis der Bedarfsdec??kung
geleistet werden. Es war daruber hinaus maglich, einen breiten Konsens in Verwaltung, Politik
und Burgerschaft hinsichtlich Lage und Grof3e der einzelnen Neubaugebiete zu erreichen.

Im Flachennutzungsplan werden die Umstrukturierungsgebiete und die Neubaugebiete als zu-
satzliche Wohnbauflachen dargestellt.

Planungsleitlinien
e Die Darstellung ausreichender Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan in ungefahrer Gro-
Renordnung des Eigenbedarfs (13.000 bis 14.000 Wohneinheiten) ist zur Abdeckung der

Nachfrage, zur Vermeidung weiterer Pendlerstréme und zum Erhalt der kommunalen Steuer-
kraft mindestens notwendig.
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Eine angemessene Versorgung mit Wohnraum im Ballungsraum Rhein-Main ist nur in Ko-
operation mit den vor allem im westlichen Umland gelegenen Gemeinden und als gemein-
same Anstrengung aller Kommunen zu bewaltigen, da sich durch die gut ausgebauten Ver-
kehrsverbindungen und den regionsbezogenen Arbeitsmarkt die Nachfrage auf die ganze
Region erstreckt.

Neue Wohnbauflachen werden konzentriert vor allem an drei Standorten ausgewiesen: E-
bersheim, Layenhof / Miinchwald, Gonsenheim - ehemalige Lee Barracks. Die Wiedernut-
zung von Konversionsflachen hat Vorrang vor der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Fla-
chen und sonstiger Freiraume.

Die soziale Mischung im Wohnungsbau soll durch ein differenziertes Neben- und Miteinander
von (privaten und Offentlich geférderten) Finanzierungsformen im Geschosswohnungsbau
sowie als verdichteter Einfamilienhausbau erfolgen. Hierbei kommt den stadtnahen Ge-
sellschaften eine Schlisselrolle zu.

In den Wohngebieten der Kernstadt soll die Wohnfunktion vor der Verdrangung durch Han-
del und Dienstleistungen geschitzt werden. Dabei kommt es auf ein konzentriertes Zusam-
menwirken der Instrumente des Planungs- und Bauordnungsrechts, der Wohnungsaufsicht
und des gezielten Einsatzes offentlicher Férdermittel sowie intensiver Beratung an.

Die Potentiale der Innenentwicklung sollen genutzt werden. Durch SchlieRung von Bauliicken
und bislang unbebauter Blockinnenbereiche, den Ausbau von Dachgeschossen und Scheu-
nen, sowie die Bebauung von ehemals militdrisch genutzten Arealen, soll insbesondere im
Einzugsbereich des OPNV-Netzes eine Bestandsverdichtung erfolgen.

Die Wohnstattenentwicklung soll sich in die lokalen, gesamtstadtischen und regionalen Ziel-
vorgaben der Landschaftsplanung sowie in das Mainzer System der Griinachsen und -glrtel
einflgen. ErsatzmalRnahmen sollen auch der Starkung des Erholungswertes der Landschaft
dienen.

Die Ausweisung neuer Wohnbauflachen und die Bestandsverdichtung bestehender Wohn-
quartiere erfordert die Bereitstellung angemessener sozialer, sportlicher und technischer Inf-
rastruktur mit den dafiir notwendigen Flachen.

Die Anwendung des Instruments der EntwicklungsmaRnahme beabsichtigt, neben der damp-
fenden Wirkung auf die Bodenpreise und einer Entlastung der Kommune hinsichtlich der Inf-
rastrukturkosten, eine ziigige Umsetzung bei den groRen Vorhaben des Wohnungsbaus.

Insbesondere bei Vorhaben im Wohnungsbau werden verstarkt neue Formen der Koopera-
tion mit Investoren, Grundeigentimern und Bauherren erprobt, beispielsweise durch Vorha-
ben- und ErschlieBungsplane.

Die stadtebauliche Eigenart der gestalterisch besonders sensiblen Bereiche der historischen
Ortskerne und der Villengebiete aus der Zeit Anfang dieses Jahrhunderts ist auch bei bauli-
cher Verdichtung zu wahren.

Die Schaffung von Wohnraum darf sich nicht nur auf Wohngebiete beschranken, auch in
Mischgebieten muss Wohnraum bereitgestellt werden.

Eine angemessene Wohnraumversorgung erfordert Wohnungen, die sich an die unter-
schiedlichen und wechselnden Wohnbediirfnisse anpassen. Dazu gehort auch ein Wohnum-
feld, das Identifikationsmdglichkeiten gewahrt, Kindern ein gesundes Aufwachsen ermoglicht
und wohnungsnahe Versorgungs- und Freizeitmoglichkeiten bietet. Neben Nutzungsvielfalt,
kurzen Wegen sowie kommunikations- und identitdtsférdernden Strukturen, zeichnet sich ein
frauengerechtes Wohnumfeld auch dadurch aus, dass auf Ubersichtlichkeit und Uberschau-
barkeit bei der baulichen Gestaltung und Vegetation geachtet wird. Angstrdume sind zu ver-
meiden.
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5.1

Bevélkerungsverteilung und Wohnungsbestand
Nachfrage nach Wohnungen
Der Mainzer Wohnungsbedarf 1asst sich in verschiedene "Einzelkomponenten" unterteilen:

- Der Wohnungsbedarf setzt sich aus dem Eigenbedarf der bereits ansassigen Bevdlkerung
(Zunahme der Haushalte, steigender Wohnflachenkonsum) und einem Neubedarf durch Zu-
wanderungen zusammen.

- Eine zusatzliche Nachfrage ist aus dem Rhein-Main-Gebiet zu verzeichnen. Der dort sehr en-
ge Wohnungsmarkt und das bestehende Preisgefalle fiihren dazu, dass sich Nachfrager aus
dem zentralen Rhein-Main-Gebiet auch am Angebot der umliegenden Kommunen orientie-
ren.

Bevélkerung: Am Stichtag der VZ 1987 hatte Mainz 180.414 Einwohner (Haupt- und Neben-
wohnsitz) und damit 5.310 Einwohner (3 %) mehr als 1970. Mainz gehdrte damit zu den weni-
gen Stadten in Rheinland-Pfalz und im Rhein-Main-Raum mit einem Bevolkerungsgewinn. Dies
ist auf Wanderungsgewinne (Studenten, junge Erwerbstatige und Auslander) zurtickzufihren,
die die Abwanderung hauptsachlich junger Familien in das rheinhessische Umland Uberkom-
pensierten.

Die Wiedervereinigung Deutschlands und die Entwicklung in Ost- und Sidosteuropa fuhrten zu
zusatzlichen Wanderungsstromen nach Mainz und lielen die Bevolkerungszahl auf 186.077
Einwohner (Stand: 31.12.1997) steigen. Darin sind auch die in den letzten Jahren gewachsene
Zahl der Burgerkriegsflliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien und die Asylbewerber enthal-
ten. Diese Personengruppen sind bislang meist in Gemeinschaftsunterkiinften und nicht in
Wohnungen untergebracht. Dadurch ergibt sich ein schiefes Bild beim Abgleich der Prognose
mit der Realitat sowie bei der kiinftigen Einschatzung der Belegungsdichte.

Abb. 3: Bevolkerungsentwicklung in Mainz seit 1987 ( Bevolkerung mit Hauptwohnsitz )
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Haushalte: Die Zahl der Haushalte ist zwischen 1970 und 1987 mit + 43% sehr viel starker ge-
stiegen als die Einwohnerzahl und lag 1987 bei knapp 89.000. Diese Zunahme ist maf3geblich
durch die Entwicklung der kleinen Haushalte bedingt. Insbesondere trifft dies fiir die Einperso-
nen-Haushalte (Zunahme alterer Personen und jingerer "Singles" in eigenen Haushalten) zu.
Gegenlaufige Entwicklungen waren bei den "Familien"-haushalten mit 4 und mehr Personen zu
verzeichnen. Ihre Anzahl ist durch die hdhere Zahl kinderloser Paare sowie die Tendenz zu we-
niger Kindern pro Familie gesunken. Die durchschnittliche Haushaltsgrole hat sich dement-
sprechend stetig verringert und liegt derzeit in Mainz bei ca. 2,0 Personen je Haushalt. Von den
Haushalten in Mainz sind 20 % Alleinerziehende-Haushalte, davon 92 % weibliche Allein-
erziehende.
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Die beschriebenen Grundmuster gelten auch fur die Zeit nach 1987. Die Zahl der Haushalte, vor
allem der kleinen Haushalte, ist weiter angestiegen. In den vergangenen 3 bis 4 Jahren scheint
sich die Entwicklung etwas zu verlangsamen.

Wohnungsangebot

Das Angebot an Wohnraum hat sich zwischen den Gebaude- und Wohnungszahlungen 1968
und 1987 prozentual starker als die Zahl der Einwohner bzw. Haushalte erhoht. Sowohl die Zahl
der Wohngebaude als auch die Zahl der Wohnungen hat um etwa die Halfte zugenommen.

In absoluten Zahlen ausgedrickt standen zum Zeitpunkt der GWZ 1987 den 89.000 Mainzer
Haushalten nur knapp 87.000 Wohnungen zur Verfligung. Davon waren drei Viertel Mietwoh-
nungen und ein knappes Viertel Eigentimerwohnungen. Fast neun Zehntel dieser Eigen-
timerwohnungen befanden sich in Einfamilienhausern, die mittlerweile mehr als die Halfte aller
Wohngebaude stellen.

Bis zum Jahresende 1996 hat sich die Zahl der Wohnungen (ohne ca. 3.200 Wohnheimwoh-
nungen) auf mehr als ca. 93.300 erhéht. Entsprechend sind auch die Wohnungsbau-Flachen
insgesamt gewachsen.

Die GWZ 1987 weist ca. ein Finftel aller Wohnungen (17.091) als 6ffentlich geférdert aus (ers-
ter Forderungsweg). Bei diesen Wohnungen handelt es sich fast ausschliellich um Miet-
wohnungen. Die tatsachlich verfigbare Zahl der Sozialwohnungen lag zum damaligen Zeitpunkt
aufgrund noch bestehender Belegungsbindungen bei etwa 20.000 und damit deutlich hoher als
in der GWZ ausgewiesen.

Der zweite Forderungsweg (Eigentumsprogramm) hat u.a. aufgrund der hohen Grundstucks-
preise mehr und mehr an Bedeutung verloren. Der dritte Férderungsweg wird aufgrund des ho-
hen Preisniveaus im Wohnungsneubau kaum herangezogen.

Bis zum 31.12.1997 hat sich der Bestand an Sozialwohnungen auf 9.862, d.h. um ca. 42 % ge-
genlber 1987, verringert. Der Bestand wird in den kommenden Jahren durch den Ablauf von
Bindungsfristen und die freiwillige vorzeitige Ruckzahlung von Foérdermitteln noch weiter zu-
sammenschmelzen. Bislang konnten die Verluste durch Neubau bei weitem nicht ausgeglichen
werden, da in den vergangenen Jahren nur etwa 50 bis 150 neue Sozialwohnungen pro Jahr er-
stellt wurden. Gerade in diesem Segment sind derzeit und in den nachsten Jahren besondere
Engpéasse zu erwarten.

Familiengerechter Wohnungsbau

Wie u.a. die Ergebnisse der sogenannten "Sinn-Kommission" belegen, ist die "Baby-Boom-Ge-
neration" der Teil der Bevolkerung, der in grofierem Male fir die Eigentumsbildung und damit
fur den Wohnungsneubau aktiviert werden kann. Fir diese Gruppe sind vorwiegend Woh-
nungen mit Garten angemessen, z.B. Reihen- oder Stadthauser, die auch fiir untere Einkom-
mensgruppen finanzierbar sind.

Versorgung mit Wohnraum

Die verfugbare Wohnflache ist zwischen 1968 und 1987 um rund 0,6 gm pro Jahr und Person
gestiegen. 1987 standen jedem Mainzer im Schnitt 35 gm Wohnflache zur Verfiigung. (Eigenti-
mer-Haushalte 41 gm pro Person, Mieter-Haushalte 32 gm pro Person). Seit 1987 hat sich die
Zunahme der Wohnflache/Person wegen des gebremsten Wohnungsneubaus und der Wande-
rungsgewinne deutlich verlangsamt. Die Belegungsdichte, d.h. die durchschnittliche Personen-
zahl pro Wohnung, ist zwischen 1968 und 1987 um ca. 16 % gesunken. 1987 bewohnten im
Schnitt noch 2,02 Personen eine Wohnung. In den letzten Jahren war hingegen eine Stagnation
bzw. eine nur noch geringfligige Absenkung der Belegungsdichte zu verzeichnen. Die durch-
schnittlich bessere Versorgung mit Wohnraum sollte jedoch nicht daruber hinwegtduschen, dass
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5.2

ein grolBer werdender Bevolkerungsteil mit Wohnraum relativ unterversorgt ist und keine (be-
zahlbare) Wohnung in entsprechender Grofte findet. So stellt die Wohnungsmarktanalyse
Rheinland-Pfalz vom Januar 1995 fest, dass auch in Mainz in bestimmten Einfamilienhaus-
gebieten mit festem Wohnungsbestand die Zahl der Einwohner weiter sinkt, weil z.B. die Kin-
dergeneration eigene Haushalte grindet (z.B. Lerchenberg). Gleichzeitig steigt die Bevdlkerung
vor allem in einfacheren Altbauquartieren weit Gberdurchschnittlich, d.h. die Wohnflache pro
Person sinkt dort deutlich ab.

Die Situation hat sich seit der VZ 1987 noch verscharft, da das Angebot mit der gestiegenen
Nachfrage nach Wohnraum (Zuwanderungen, mehr Haushalte) nicht Schritt halten konnte. Die
Marktverhaltnisse lassen fur die nahe Zukunft nicht erwarten, dass sich dieser Trend umkehrt.
Als Indiz hierflr kénnen die Zahl der registrierten wohnungssuchenden Haushalte (wenngleich
damit nur ein bestimmter Teil der unterversorgten Gruppe erfasst wird) und die sehr intensiven
Verdichtungsbemuhungen privater Bauherren in bestehenden Baugebieten herangezogen wer-
den.

Tab. 17: Bevélkerung, Haushalte, Wohnungen und Wohnungsversorgung in Mainz

VZ 1970/ VZ 1987/ Einwohnermeldere-
GWZ 1968 GWZ 1987 gister 31.12.1997

Einwohnerzahl 175.104 180.414 186.077

(Haupt- und Nebenwohnsitz)

Zahl der Haushalte 62.232 88.866

davon

- Einpersonen-Haushalte (%) 26,9 45,5

durchschnittliche Haushaltsgrofie 2,4 2,0

(Pers./Haushalt)

Zahl der Wohngebaude 17.304 25.070

davon

- Einfamilienhauser (% ) 42,6 53,1

- Zweifamilienhauser (% ) 24,9 18,4

- Mehrfamilienhauser (%) 32,5 28,6

Zahl der Wohnungen 56.784 86.987 93.301 (96.500)*

davon zum 31.12.1996

- Eigentimerwohnungen (%) 241 23,9

- Mietwohnungen (%) 75,8 76,1

Sozialwohnungen 17.406 17.091 9.862

davon (20.500)**

- Mietwohnungen (%) 90,5

Wohnflache pro Person (gm) 23,6 35,2

darunter

- in Eigentumerwohnungen 41,3

- in Mietwohnungen 32,5

Belegungsdichte in Wohnungen (Perso- | 3,08 2,02 1,99 (1,93 )*

nen/Wohnung)

Fortschreibung des Statistischen Landesamts (ohne Wohnheime)

Die Zahl in Klammern gibt den geschatzten Gesamtbestand incl. Wohnheimwohnungen wieder.

Die Zahl in Klammern gibt die zum Zeitpunkt der GWZ 1987 verfiigbaren Sozialwohnungen an. Da fiir einen Teil
der Wohnungen trotz bereits zurlickgezahlter Férdermittel noch eine Belegungsbindung bestand, liegt die Zahl der
verfligbaren Sozialwohnungen Uber der der GWZ.

*k

Bevélkerungs- und Wohnungsbedarfsprognose

Zur Ermittlung des kinftigen Wohnungsbedarfes liel3 die Stadt Mainz eine kombinierte Bevdl-
kerungs- und Wohnungsbedarfsprognose erstellen. Basierend auf den Ausgangsdaten der
Grol3zdhlungen 1987 wurde ein Prognosezeitraum zwischen den Jahren 1988 bis 2005 gewahlt.
"Kombiniert" bedeutet, dass mittels einer Bevolkerungsprognose im engeren Sinn eine potentiel-
le Bevolkerungszahl berechnet und in einem zweiten Schritt mit dem Wohnungsangebot abge-
glichen wird. Damit kdnnen Angebots- und Nachfrageveranderungen berticksichtigt werden.
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Die Angebotsseite wird Gber den Wohnungsbestand sowie Annahmen zum kinftigen Woh-
nungsneubau in die Prognoserechnung einbezogen.

Die Entwicklung der Nachfrageseite wird Uber die Ausgangsbevdlkerung, die nattrliche Bevol-
kerungsentwicklung, das Wanderungsgeschehen sowie die Belegungsdichte beriicksichtigt.
Dabei bildet die Veranderung der Belegungsdichte die Bedarfsveranderung der ansassigen
Mainzer Bevdlkerung sowie demographische Entwicklungen ab, wahrend das Wanderungsge-
schehen den zusatzlichen Bedarf an Wohnungen bestimmt (vgl. Kap. 5./5.1).

Die kiinftige Entwicklung am Wohnungsmarkt wird dabei am starksten durch die Parameter

- Wohnungsneubau
- Wanderungsgeschehen und
- Entwicklung der Belegungsdichte

bestimmt.

FUr den Prognosezeitraum 1988 bis 2005 wurden diese - durch aktuelle Entwicklungen inzwi-
schen teilweise Uberholte - Parameter wie folgt festgelegt:

Wohnungsneubau: 13.250 WE (davon 4.500 WE in rechtskraftigen B-Planen und Bauliicken
sowie 4.570 WE durch die vollstandige Realisierung des Wohnbauflachenplans, die restliche
Zahl sind frei werdende US-Wohnungen und Studentenwohnheime).

Wanderungsgeschehen: Wanderungsgewinne in Hohe von rund 17.600 Personen. Das kiinf-
tige Wanderungsgeschehen wurde an die vergangene Entwicklung und die Annahmen zur kiinf-
tigen Arbeitsplatzentwicklung angelehnt. Die Wanderungen umfassen arbeitsplatzbedingte Zu-
wanderungen von deutschen und auslandischen Arbeitskraften und ihrer Angehérigen sowie
Zuwanderungen von Aus- /Ubersiedlern und Asylbewerbern. Hierbei sind auch Wanderungen
zwischen dem Rhein-Main-Raum und Mainz, wie sie in den vergangenen Jahren zu verzeichnen
waren, enthalten. Eine gesteigerte Nachfrage aus dem Rhein-Main-Gebiet, die sich aus dortigen
Wanderungsgewinnen bei gleichzeitig engem Wohnungsmarkt ergibt, wurde hingegen nicht be-
rucksichtigt. Hierzu lagen keine regionalen Prognosezahlen vor.

Zuwanderung von Asylbewerbern sind in der Prognose nur zum Teil, von Burgerkriegsfliichtlin-
gen Uberhaupt nicht enthalten. Beide Gruppen entziehen sich langerfristigen kleinraumigen Vor-
aussagen, da ihr Wanderungsvolumen und ihr Verbleib (Zuteilungsquoten) politisch gesteuert
werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass Asylbewerber bei negativem Ausgang ihres An-
erkennungsverfahrens, sowie Burgerkriegsflichtlinge nach Kriegsende, wieder in ihre Heimat-
l&nder zuruckkehren.

Belegungsdichte: Es wurde eine weitere Abnahme der Belegungsdichte von 2,02 Pers./WE auf
1,90 Pers./WE unterstellt. Diese Abnahme spiegelt den weiteren Wohnflachenkonsum und die
Haushaltsneugriindungen wieder. Aus demographischen Griinden wurde die Abnahme gegen-
Uber der Vergangenheit abgebremst.

Die Entwicklung der Belegungsdichte wird auch vom Wohnungsmarkt bestimmt. Frankfurt ver-
zeichnet derzeit wieder eine leichte Zunahme der Belegungsdichte (Trendumkehr), da sich eine
Ausweitung der Wohnflache bzw. die Grindung neuer Haushalte beim derzeitigen Wohnungs-
markt nicht realisieren lasst. Fur die kiinftige Entwicklung in Mainz gilt, dass die weitere Entwick-
lung der Belegungsdichte an den Wohnungsneubau gekoppelt sein wird: Wachst die Zahl der
Wohnungen im angenommenen Umfang, wird sich auch die Belegungsdichte den obigen Wer-
ten nahern.

Als Prognoseergebnis stellt das Gutachten fest, dass der Neubau in angenommener GréRe
(entspricht einem Realzuwachs von Uber 9.000 WE, da auch WE durch Abriss, Umnutzung und
Zusammenlegung verloren gehen) den Mainzer Bedarf voll abdeckt. Maligeblich fir die Be-
darfsdeckung ist der Realisierungszeitraum des Wohnungsneubaus. Um den bereits aufgestau-
ten Bedarf zu decken, ist eine schnelle Realisierung notwendig. Der Bedarf besteht vor allem im
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5.3

Bereich des preiswerten, frei finanzierten Mietwohnungsbaus sowie des sozialen Wohnungs-
baus.

Seit der Fertigstellung der Prognose im Sommer 1991 haben sich Verdnderungen hinsichtlich
des Potentials an neuen Wohnbauflachen ergeben: Ein Teil des in der Prognose eingestellten
Wohnungsbaus kann nicht realisiert werden. Andererseits stehen durch den Abzug der ameri-
kanischen Streitkrafte (angemietete Wohnungen, Housing-Areas), durch eine verstarkte Aktivie-
rung des Bestandes, sei es durch Nachverdichtung von Siedlungen, durch die allgemeine Be-
standsverdichtung und durch die Umnutzung von bislang gewerblich genutzten Arealen neue
Potentiale an Wohnbauflachen und Wohnungen zur Verfligung.

Im gesamten Rhein-Main-Gebiet kann auch in den nachsten Jahren, trotz vielfaltiger An-
strengungen beim Wohnungsbau, von einem engen Wohnungsmarkt ausgegangen werden. Da
gleichzeitig ein Preisgefalle zwischen dem zentralen Rhein-Main-Gebiet und Mainz besteht, fiihrt
jede Verbesserung des Mainzer Wohnungsangebotes auch zu einer erhéhten Nachfrage aus
der Region.

Bestandssicherung und -entwicklung

Die Sicherung und Entwicklung des Wohnungsbestandes erfordert ein abgestimmtes Instru-
mentarium, mit dem die verschiedenen kommunalen Handlungsmdglichkeiten, von der Woh-
nungsaufsicht und der Wohnungsbauférderung bis zur Bauleitplanung, integriert und konzen-
triert zusammenwirken. Dies wird dadurch erleichtert, dass Mainz vom Land als Gebiet mit er-
héhtem Wohnbedarf anerkannt wurde. Ein weiterer Schritt hierzu war der Grundsatzbeschluss
des Stadtrates vom 02.10.1990, mit dem festgestellt wurde, dass die Stadt Mainz ein Gebiet mit
dringenden Wohnbedarf ist.

Bestandssicherung

Der Sicherung der Wohnungsversorgung dient als erste Stufe eines abgestuften Instrumentari-
ums die Sicherung des Wohnungsbestandes. Dies geschieht durch

- die Verhinderung der Zweckentfremdung durch die konsequente Anwendung der Zweck-
entfremdungsverordnung seit dem 01.08.1993,

- die Beratung von Eigentimern und Mietern bei Sanierungs- und Stadtteilplanungen,

- die planungsrechtliche Sicherung von Wohnbauflachen,

- die Aufstellung von Bebauungsplanen in Mischgebieten, mit Begrenzung der mdglichen ge-
werblichen Nutzungen.

Hierzu addieren sich die Bemuhungen der stadtnahen Gesellschaften zur Schaffung von Wohn-
raum. Trotz dieser Bemihungen, und vor allem in Folge des Abrisses Uberalteter Wohnungen,
ist mit einem jahrlichen Verlust von ca. 230 Wohnungen auszugehen, dies sind ca. 0,25 % des
Bestandes.

Bestandsentwicklung und -verdichtung

Unter dem Begriff der Bestandsentwicklung sind verschiedene MalRhahmen zusammengefasst.
Insgesamt ist die Entwicklung des Bestandes mit groen Schwierigkeiten behaftet, ein verbes-
sertes Instrumentarium wird aber in Zukunft hier neue Akzente setzten kénnen. Vorwiegend
stutzt sich die Bestandsentwicklung auf die Beratung von Mietern und Eigentiimern, aber auch
Baugebote diirfen als ultima-ratio kein Tabu sein.

Die SchlieBung von Bauliicken, d.h. die unbebauten Grundsticke im unbeplanten Innenbe-
reich und in Bebauungsplanen, werden in Mainz durch die Baullickenberichte eingehend unter-
sucht (vgl. Baullickenbericht 1992). Hierbei wurde ein Potential von 2.390 Wohnungen, davon
1.072 im Geschoss- und 1.318 im Ein- und Zweifamilienhausbau, erfasst. Davon werden nur
1.000 Wohnungen in die Bilanz eingestellt, da bereits viele Vorhaben realisiert sind und eine
nicht unerhebliche Anzahl von Baullcken auch in absehbarer Zeit nicht bebaut werden.
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Bei der Umnutzung von Gebauden handelt es sich in der Regel um alte, bislang gewerblich
oder landwirtschaftlich genutzte Einzelbauten zu Wohnzwecken. In Mainz sind dies vor allem
Hintergebaude in den Grlnderzeitquartieren sowie Scheunen und Seitengebdude von Hofreiten
in den alten Ortskernen, z. B. in Ebersheim, Hechtsheim oder Drais. Scheunen sind, neben der
Schaffung von Wohnraum, auch fur die Erhaltung der stédtebaulichen Gestalt besonders wich-

tig.

Der Dachgeschossausbau bietet ein gro3es Potential, vor allem unter Dachern Uber 45 Grad
Neigung. Durch Befreiungen und die Regelungen des BauGB-MalnG lassen sich Schwierigkei-
ten (Stellplatze, Fahrstlhle etc.) ausraumen.

Durch Gebaudeerweiterungen, durch Anbauten, die vorwiegend der Ausweitung der Wohn-
flache von bestehenden Wohnungen dienen und durch Aufstockungen lassen sich zusatzliche
Wohnungen realisieren.

Durch Neubauten in "zweiter Reihe", z.B. in Gebieten mit tiefen Grundstlicken, lassen sich
Bauvorhaben durch eine Zufahrt Gber einen privaten Zuweg (HammererschlieRung) oder durch
eine neue (6ffentliche) Anliegerstral’e erschliefien. Der Verlust an Grundstlcksflache, Stérun-
gen durch die Bebauung, Konflikte zwischen dort wohnenden Eigentimern und "Kapitalverwer-
tern" lassen eine Konfliktdichte entstehen, die die Bedeutung dieses Potentials zur Baulandbe-
schaffung relativ gering ausfallen Iasst.

Die Bebauung von Innenflachen, z.B. die von einem Kranz bebauter Grundstiicke umschlos-
senen Blockinnenbereiche, die sich im Stadtgebiet an mehreren Stellen finden lassen (z.B. in
Ebersheim, Drais, Finthen), kdnnen gleichfalls fir den Wohnungsbau genutzt werden. Konflikte
kénnen sich dadurch ergeben, dass die Anwohner diese Flachen als "lhre" Griinrdume begrei-
fen, jedoch bieten diese Flachen oft sehr gute, ruhige Wohnlagen.

Durch die Verdichtung im Bestand, z.B. durch Abriss eines bestehenden Gebaudes und Neu-
bau eines Mehrfamilienhauses, entstehen zusatzliche Wohnungspotentiale.

Es wird angenommen, dass sich durch die vorgenannten MaRnahmenbereiche ca. 750 Woh-
nungen realisieren lassen.

Im Zuge der Nachverdichtung von Siedlungen, insbesondere den locker bebauten Siedlun-
gen aus den finfziger Jahren, bietet sich durch deren Zeilenstruktur ein nicht unerhebliches Po-
tential fir den Wohnungsneubau. Durch die Erganzung lasst sich nicht nur Wohnraum schaffen,
sondern es konnen dort auch Arbeitsplatze und Infrastruktureinrichtungen Platz finden. Durch
die geschickte Anordnung von Baukorpern Iasst sich das bislang oft als unbefriedigend empfun-
dene Wohnumfeld stadtraumlich fassen und gegeniber dem Larm abschirmen. Die Nachver-
dichtung bestehender Siedlungen muss aber mit groBer Sensibilitdt gehandhabt werden, da sie
einen erheblichen Eingriff in das stadtebauliche und soziale Geflige verursacht. An diesem Pla-
nungsprozess sind die betroffenen Bewohner daher frihzeitig und intensiv zu beteiligen.

Eine Verknlpfung von baulichen Erweiterungen mit einer Verbesserung des Wohnumfeldes und
der vorhandenen Bausubstanz wird die Akzeptanz der Nachverdichtungsmafinahmen erhdhen.
Stadtebauliche Untersuchungen in mehreren Gebieten fihrten zu dem Ergebnis, dass in Mainz
bei maximaler Ausschopfung der Nachverdichtungsmdglichkeiten ein Potential von ca. 1600
Wohnungen besteht. Da zu erwarten ist, dass sich Uber die Halfte dieser Wohnungen wegen
verschiedener Restriktionen und Schwierigkeiten im weiteren Verfahren der Bebauungs- bzw.
Bauplanung nicht realisieren lassen, kann von einem realistischen Potential von ca. 610 Woh-
nungen ausgegangen werden.
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Umstrukturierungsgebiete

Konversionsflachen: Durch den Abzug der US-Streitkrafte wurden insgesamt 308,2 ha Fla-
chen frei, davon werden zwei groRere Areale fir den Wohnungsbau genutzt: Die Kathen-Ka-
serne (Lee Barracks) in Gonsenheim und das ehemalige Finthen Airfield (der neue Stadtteil
Layenhof / Miinchwald).

Auf dem Gelande der Kathen-Kaserne (ehemalige Lee Barracks, B-Plan-Verfahren "G 124")
lassen sich in den nachsten Jahren ca. 1.500 Wohnungen realisieren.

Im Bereich der Werke Mombach ("M 96") bzw. Gonsenheim ("G 128") der ehemaligen Panzer-
werke (MIP / MIT) sehen die Alternativen 3 b bzw. 1 des Rahmenplanes des Stadtplanungsam-
tes insgesamt ca. 250 neue Wohneinheiten vor. Hier sind bestehende Verkehrslarm- und Be-
triebslarmimmissionen durch geeignete Malknahmen zu mindern.

Durch eine Bebauung des Baseball-Platzes der US-Amerikaner an der Karlsbader Strafle
("G 127") lassen sich langfristig ca. 280 Wohneinheiten realisieren.

Die ehemals von der Bundeswehr genutzte Artilleriekaserne (ca. 90 WE) in Gonsenheim wird
ebenfalls klinftig wohnbaulich genutzt.

Der neue Stadtteil Layenhof / Miunchwald (B-Plan-Verfahren "F 74") ist das ambitionierteste
Projekt der Stadt Mainz, das seit Planung und Realisierung des Stadtteils Lerchenberg ange-
gangen worden ist. Hier sollen langfristig ca. 4.800 Wohnungen fir ca. 10.000 Einwohner ent-
stehen, wovon mit ca. 3.200 WE rund 2/3 auf den Bereich der Stadt Mainz entfallen.

Im Flachennutzungsplan sind die bekannten und von den Tragern 6ffentlicher Belange mitgeteil-
ten Flachen mit Anlagen nachrichtlich ibernommen worden. Hinsichtlich der Einflugschneisen
des Flugplatzes Finthen ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund der Ausweisung eines neuen
Stadtteiles Layenhof / Miinchwald im Bereich des ehemaligen Finthen Airfield keine Kennzeich-
nung der Einflugschneisen erfolgt. Die z. Z. noch bestehenden Einflugschneisen behalten bis zu
einer spateren Einstellung des Flugverkehrs ihre Giiltigkeit. Dies gilt ebenso fiir die z. Z. noch
ausschlielliche Nutzung des 6stlichen Teilbereichs des Flugplatzes Mainz - Finthen (ca. 40 ha)
durch die US-Streitkrafte. Diese Nutzung geniel3t Bestandsschutz und ist bei den Planungen flr
den Layenhof zu berlcksichtigen.

Der Bereich Layenhof / Minchwald, in dem z. Zt. noch der 6ffentliche Verkehrslandeplatz Mainz-
Finthen betrieben wird, soll als neuer Stadtteil mit den entsprechenden Arbeitsstatten und Infra-
struktureinrichtungen konzipiert werden, der an die Lebendigkeit der anderen Mainzer Stadtteile
anknipft. In Abstimmung mit dem Umland von Mainz ware dort auch die Realisierung eines
Messegelandes mdéglich. Ebenso soll der neue Stadtteil nach frauengerechten Kriterien geplant
und gestaltet werden. Ein frauengerechter Stadtteil ist ein Stadtteil der kurzen Wege. Das (vor-
laufige) Konzept der stadtinternen Arbeitsgruppe Layenhof / Minchwald sah folgende Nut-
zungen vor:

Tab. 18: Layenhof / Miinchwald: Flachennutzung, Restriktionen und Planungsvorgaben

Entwicklungsbereich Layenhof / Miinchwald 246 ha
davon - landwirtschaftliche Flache 66 ha
- Finthen Airfield 180 ha

davon - Verkehrsflachen 21 ha

- Gebaudeflachen 4 ha

davon - Wohnungen 1,3 ha

- gewerbedhnliche Nutzungen 2,1 ha

- Infrastruktur 1 ha

- Grunflachen 155 ha

davon Gehdlze 6 ha

davon - Stadt Mainz 124  ha
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- Gemeinde Wackernheim 54 ha

- Gemeinde Essenheim 2 ha

Planungsbereich = Entwicklungssatzung 246 ha
davon - Klimafreihalteflachen 85 ha
- zu erhaltende Biotope (Waldchen) 6 ha

- verbleibende potentielle Bauflache 155 ha

davon fur Umnutzung noch nicht freigegeben 5 ha

verbleibende Bauflache 150 ha
Planung (verbleibende potentielle Baufldche) 155 ha
Gewerbe 35 ha
davon Mediengewerbepark 10 ha
Wohnbauflache (mit sozialer Infrastruktur) 97 ha
(120 ha)

davon - Geschosswohnungsbau hoher Dichte (inkl. 16 ha
soz. Infrastruktur) (22 ha)

- Geschosswohnungsbau mittlerer Dichte (inkl. soz. 26 ha

Infrastruktur) (32 ha)

- Einfamilienhausbau geringer Dichte (inkl. soz. 57,5 ha

Infrastruktur) (66 ha)

Infrastruktur (ohne VerkehrserschlieRung) 21,6 ha
davon - Einzelhandel 0,5 ha
- Kindergarten 1,2 ha

- Grundschule 1,7 ha

- Sekundarschule 1,8 ha

- Altenheim 0,8 ha

- Sportanlagen (inkl. Sporthallen) 2,0 ha

- Sondersportanlagen (Tennis, Baseball) 2,6 ha

- Stadtteilzentrum / Ortsverwaltung 1,0 ha

- Ortsfriedhof 5,5 ha

- Spielflachen 45 ha

Quelle: Stadtteil Layenhof / Minchwald, Zwischenbericht der Arbeitsgruppe - Februar 1994
Durch das Wettbewerbsergebnis und dessen Darstellung im FNP ist diese Tabelle z. T. Gberholt.
Der Wettbewerb beinhaltet andere Nutzungsaufteilungen, zu denen aber noch keine Entscheidungen
getroffen wurden.

Derzeit werden die Moglichkeiten der Verlagerung bzw. Einhausung der Schie3anlage sowie Fi-
nanzierungs- und Liegenschaftsfragen geprift. Rahmenbedingungen sowie ein Bauprogramm
wurden als Vorgaben fur einen europaweiten stadtebaulichen Ideenwettbewerb ausgearbeitet.
Dieser wurde im Juni 1996 abgeschlossen. Das Ergebnis dieses Wettbewerbes ist im Flachen-
nutzungsplan berlcksichtigt.

Die Konversionsflachen sind allerdings mit einer Reihe von Restriktionen belastet. So wirken
sich z. B. Altlasten hemmend auf eine zukiinftige Bebauung aus. Hinzu kommt im Fall Layenhof/
Munchwald die Vielzahl der beteiligten Gebietskdrperschaften, die koordiniert werden mussen.
Zur Bewaltigung der komplexen Planungsaufgaben werden weitere Uberlegungen zum Manage-
ment (z.B. Treuhander, Stadtentwicklungsgesellschaften, privat-public-partnership) notwendig
sein.

Im Zuge der Konversion gingen dem Wohnungsmarkt sukzessive ca. 2.159 Wohnungen zu.
Diese lagen in den Housing Areas (1.059 Wohnungen, davon noch 280 frei) oder waren von
Angehdrigen der Streitkrafte frei angemietet worden (ca. 800, inzwischen alle wieder belegt).

Langfristiges Potential flir den Wohnungsbau, wenn auch vorwiegend im oberen Preissegment,
ist der Zoll- und Binnenhafen (mit Ausnahme der Nordmole). Durch den Riickgang des Um-
schlags in den Mainzer Hafen, Ubrigens auch eine teilweise Folge des Riickzugs der Amerika-
ner, und den unerfllliten Erwartungen durch den Rhein-Main-Donau-Kanal, kénnen in Zukunft
Flachenkapazitaten frei werden, zumal in grolen Hafenbereichen Flachen ungenutzt bzw. un-
tergenutzt sind. Weitere Flachen werden von hafenfremden Nutzungen blockiert.
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5.4

Durch Konzentration von hafenspezifischen Nutzungen im Industriehafen kann die Versor-
gungsfunktion der Hafen fir Stadt und Umland wahrgenommen werden und gleichzeitig ein Teil
des Zoll- und Binnenhafens einer Mischnutzung mit hohem Wohnungsanteil zugefiihrt werden.
Zu beachten hierbei sind allerdings die Belastigungen durch Gewerbeldrm- und Hafenlarmim-
missionen, die durch geeignete MaRnahmen zu mindern sind. Das Wohnungspotential belduft
sich gemal den ersten Voruntersuchungen je nach Alternative auf 150 bis 900 Wohneinheiten.

Tab. 19: Konzeptalternativen fiir den Zoll- und Binnenhafen

Konzeptalternativen Wohnungspotential | Einwohner Arbeitsplitze
1 Hafenpark 150 375 1400
2 Neustadt-Arrondierung | 800 2000 2300
3/1 [ Hafenquartier-
maximale Dichte 900 2250 3100
3/2 |Hafenquartier -
urbaner Ausgleich 800 2000 2000

Im Hafenbereich wirken aber die Widerstéande seitens der Mieter, Pachter und Anlagenbetreiber
ebenso negativ auf die Umsetzungsgeschwindigkeit wie mogliche Altlasten. Durch kommunales
Grundeigentum erweitert sich allerdings die Planungskompetenz der Kommune uber das Pla-
nungsrecht hinaus.

Beim Zoll- und Binnenhafen handelt es sich um eine langfristige Perspektive der Stadtentwick-
lung, eine Festlegung fir ein Nutzungskonzept wurde in den stadtischen Entscheidungsgremien
bislang nicht getroffen. Die vorgesehene Umwidmung der Siidmole des Zoll- und Binnenhafens
in eine Wohn- und Gewerbenutzung widerspricht nicht dem Grundsatz einer konstruktiven Ha-
fenpolitik, da in diesem Bereich eine hafenwirtschaftliche oder anderweitige gewerbliche Beta-
tigung stadtebaulich nicht zu beflrworten ist. Die freigesetzten Flachen fir héherwertige Nut-
zungen (u.a. "Wohnen am Wasser") eréffnen Moglichkeiten, die Stadt ans Wasser zu bringen,
was positive Auswirkungen auf das Lebensgeflihl, den Lebenswert und somit auch auf das
Image von Mainz haben wird. Der sudliche Bereich des Zoll- und Binnenhafens wird im FNP als
gemischte Bauflache dargestellt, der Ubrige Bereich bleibt in der bisherigen Nutzung bestehen
und wird als Sondergebiet "Hafen" ausgewiesen. In der gemischten Bauflache lassen sich
schatzungsweise 250 Wohnungen realisieren.

Weitere Umstrukturierungen sind im Winterhafen, auf den Flachen von Stadtgéartnerei, MAG-
Hotel / IBM-Gelande, Sonnenbrauerei, Landwirtschaftsschule, Verkehrsbetriebe Neustadt, sowie
am Rodelberg und im Bereich der Albanstral’e zu erwarten; bis zu ca. 1.165 zusatzliche Woh-
nungen koénnen hier geschaffen werden.

Konfliktbereiche Wohnen / Gewerbe

Im Stadtgebiet von Mainz grenzen folgende Wohnbauflachen und gewerbliche Bauflachen un-
mittelbar aneinander:

Bretzenheim

- vorhandene Wohnbebauung Glihwirmchenweg bzw. Grillenweg (Bebauungsplangebiet
"B 97" im Verfahren)/lvorhandene Gewerbenutzung Hans-Bockler-StralRe bzw. Marienborner
Stralle (Bebauungsplangebiet "B 118" - rechtsverbindlich);

Ebersheim

- geplante Wohnbebauung "An der Wiese" (Bebauungsplangebiet "E 51" - im Verfahren)/vor-
handene Gewerbenutzung im Bereich der Senefelderstralle, Druckerei Hoffmann (Bebau-
ungsplangebiet "E 46/1");

Gonsenheim

- vorhandene Wohnbebauung im Bereich "An der Krimm" bzw. "Weserstralte"/vorhandene
Gewerbenutzung im Bereich "An der Krimm", TUV bzw. Ordnungsamt Bebauungsplange-
biet"G70/I"rechtsverbindlich),
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Hartenberg / Minchfeld

- vorhandene Wohnbebauung im Bereich Wallstralle bzw. Dr.-Martin-Luther-King-Siedlung
(z.T. Bebauungsplangebiet "H 74" - im Verfahren)/lvorhandene Gewerbenutzung noérdlich
bzw. dstlich des Taubertsbergbades;

- vorhandene Wohnbebauung zwischen WallstraRe und Mombacher Stra3e/vorhandene Ge-
werbenutzung zwischen Wallstrale und Mombacher Stralle, Post-Betriebshof (Bebauungs-
plangebiet "H 31" - rechtsverbindlich);

- vorhandene Wohnbebauung im Bereich Wallstralte bzw. Mombacher Strale (K 17) siidost-
lich des Hartenbergparks/vorhandene Gewerbenutzung im Bereich zwischen Wallstrafl’e und
Mombacher StralBe (K 17);

Hechtsheim
- vorhandene und geplante Wohnbebauung stdlich der Ortslage, im Bereich des alten Sport-
platzes und sudlich davon (VEP "He 107 S");

Laubenheim

- vorhandene Wohnbebauung zwischen L 431 - Parkstra3e und Hans-Zoller-Stra3e im Stden
der Ortslage (teilweise Bebauungsplangebiet "L 25" - rechtsverbindlich)/vorhandene Ge-
werbenutzung zwischen L 431 - Parkstrale und Hans-Zdller-Stral3e (Maschinenbaubetrieb);

- vorhandene Wohnbebauung zwischen L 431, Oppenheimer Strafle und Kalkofenweg im Nor-
den der Ortslage (Bebauungsplangebiet "L 36" - rechtsverbindlich)/vorhandene Gewerbenut-
zung im Bereich westlich der L 431 - Oppenheimer Stral3e, nordlich der vorgenannten Wohn-
bebauung;

Mombach

- vorhandene Wohnbebauung sildlich der Straf’e "An der Plantage"/vorhandene Gewerbenut-
zung "An der Brunnenstube" nérdlich der K 18 - Erzbergerstralle (Bebauungsplangebiet
"M 95" - rechtsverbindlich);

- geplante Wohnbebauung im Bereich der Konversionsflache MIP / MIT zwischen Turmstralle
und K 16 - HauptstraRe (Bebauungsplangebiet "M 96" - im Verfahren)/vorhandene Gewerbe-
nutzung zwischen K 16 - Hauptstralte und Turmstralle (Bebauungsplangebiet "M 96" - im
Verfahren);

- vorhandene Wohnbebauung im Bereich K 16 - Hauptstralde, LiebigstraRe und Wohlerstralle
(Bebauungsplangebiet "M 41" - rechtsverbindlich)/vorhandene Gewerbenutzung im Bereich
K 16 - HauptstralRe, Liebigstrale und WohlerstralRe (teilweise Bebauungsplangebiet "M 41" -
rechtsverbindlich, teilweise DEGUSSA-Werke);

Oberstadt

- vorhandene Wohnbebauung sidlich der Stralle "Roémerwall", Ecke Strale "Am Linsen-
berg"/lvorhandene Gewerbenutzung noérdlich der StraRe "Romerwall", Ecke Stralle "Am Lin-
senberg";

Weisenau

- vorhandene Wohnbebauung im Bereich westlich der Friedrich-Ebert-Strae/vorhandene
Gewerbenutzung im Bereich westlich der Friedrich-Ebert-Stral3e zwischen K 8 - Heilig-Kreuz-
Weg, Weberstrale und Jakob-Anstatt-Stralie;

- vorhandene Wohnbebauung zwischen K 8 - Heilig-Kreuz-Weg, Bettelpfad und der Strafte "Im
Leimen"/vorhandene Gewerbenutzung westlich der K 7 - Géttelmannstralle zwischen K 8 -
Heilig-Kreuz-Weg und Bettelpfad (Bebauungsplangebiet "W 78/I" - rechtsverbindlich);

- vorhandene Wohnbebauung im Bereich zwischen Alexander-Diehl-Strale und Bettelpfad
(Bebauungsplangebiet "W 64" - rechtsverbindlich)/vorhandene Gewerbenutzung im Bereich
zwischen K 7 - Goéttelmannstralle, Bettelpfad und Alexander-Diehl-StralRe (Bebauungsplan-
gebiet "W 20" - rechtsverbindlich);

- vorhandene Wohnbebauung im Bereich der Dr.-Friedrich-Kirchhoff-Strale/vorhandene Ge-
werbenutzung westlich der L 431 - Wormser Stral3e;
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Layenhof / Minchwald

- vorhandene Wohnbebauung im nérdlichen Bereich des geplanten Stadtteils Layenhof/-
Minchwald, ehemals Finthen Airfield (Bebauungsplangebiet "F 74" - im Verfahren)/ geplante
Gewerbenutzung im nordlichen Bereich des geplanten Stadtteils Layenhof/Minchwald, ehe-
mals Finthen Airfield, gemal dem stadtebaulichen Ideenwettbewerb (Bebauungsplangebiet
"F 74" - im Verfahren) sowie aufgrund von Blirgeranregungen im Verfahren.

Konfliktbereich Wohnen / Verkehr

Im Stadtgebiet von Mainz grenzen folgende Wohnbauflachen und immissionsintensive Ver-
kehrsanlagen aneinander:

Altstadt
- geplante Wohnbauflache "Winterhafen", erhebliche Vorbelastung durch Schienenverkehrs-
larm;

Gonsenheim

- geplante Wohnbebauung westlich MIT-Gonsenheim, Verkehrslarm durch Fahrzeugbetrieb /
Schichtbetrieb;

- geplante Wohnbebauung im noérdlichen Bereich der "Kathen-Kaserne" (Bebauungsplangebiet
"G 124" - im Verfahren), StralRenverkehrslarm der Erzbergerstrale - Verscharfung bei Reali-
sierung des Briickenbauwerkes (Bebauungsplangebiet "M 90" - rechtsverbindlich);

Marienborn

- geplante Wohnbauflache "Hinter den Wiesen" (Bebauungsplangebiet "Ma 15" - im Verfah-
ren), erhebliche Vorbelastung durch Verkehrslarm sowie Larmschutz im Konflikt mit Stadt-
klima;

- geplante Flache fir Gemeinbedarf (Kindergarten und Schule) im stdlichen Bereich von Ma-
rienborn, Immissonsbelastungen durch Autobahnverkehr - A 60;

Neustadt
- geplante Wohnbebauung im Bereich der noch bestehenden Verkehrsbetriebe am Kaiser-
Karl-Ring, Vorbelastung durch StralRenverkehrslarm;

Oberstadt

- geplante Wohnbebauung im Bereich des ehemaligen MAG-Hotels, StralRenverkehrslarm ent-
lang der Hechtsheimer Stral3e;

- geplante Wohnbebauung im Bereich westlich des Rodelberges, Verkehrslarmvorbelastung
durch unmittelbare Nahe zur Pariser Stral3e;

Weisenau

- geplante Wohnbauflache nérdlich der Grof3bergsiedlung, erhebliche Stralenverkehrsvorbe-
lastung durch den Mainzer-Ring - A 60 und die Max-Hufschmidt-Stral3e;

- geplante Flache flir den Gemeinbedarf (Schule und Sport) im Bereich nordlich der GroR-
bergsiedlung, Immissionsbelastungen durch den Autobahnverkehr des Mainzer Ringes -
A 60.

Konfliktbereiche Wohnen / Freizeit

Im Stadtgebiet von Mainz grenzen folgende Wohnbauflachen und Freizeitanlagen aneinander:

Altstadt
- geplante Wohnbebauung "Winterhafen", Freizeitlarm durch benachbarte Sportflachen;

Ebersheim

- vorhandene und geplante Wohnbebauung im westlichen Bereich von Ebersheim (Bebau-
ungsplangebiet "E 49" - rechtsverbindlich), Larmvorbelastung durch die bestehende Schiel3-
anlage;
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Oberstadt
- geplante Wohnbebauung im Bereich der bestehenden Stadtgartnerei, Freizeitlarm durch be-
nachbarte Sportflachen;

Layenhof / Minchwald

- geplante Wohnbebauung mit Kindergarten im westlichen Bereich des projektierten neuen
Stadtteiles Layenhof / Minchwald, La&rmvorbelastung durch die bestehende SchieRanlage in
Wackernheim.

Auf der Ebene der Flachennutzungsplanung sind mogliche Immissionskonflikte in den vorge-
nannten Bereichen nicht I6sbar, da hierin keine Gliederungen nach der Art der Betriebe und An-
lagen sowie nach den besonderen Bedirfnissen und Eigenschaften der Bauflachen vorgenom-
men werden. Diese bleiben den verbindlichen Bauleitplanen vorbehalten, in denen gegebenen-
falls Nutzungseinschrankungen zur Gewahrleistung der Immissionsvertraglichkeit festgesetzt
werden kénnen.

Stadterweiterung

Der Flachennutzungsplan weist in einigen Stadtteilen kleinere Arrondierungsflachen aus. Mit den
Planungen fir Ebersheim, die neun Baugebiete mit ca. 1795 Wohneinheiten fiir Giber 4.000 Ein-
wohner vorsehen, wird eine Quantitat von Arrondierungen erreicht, die in ihrer Qualitat einer
Stadterweiterung gleichkommt. Damit wird die Entwicklungsachse Hechtsheim-Ebersheim, in
die sich auch der "Okologische Wirtschaftspark Mainz-Siid" einbindet, soweit gestérkt, dass die
Tragfahigkeit fir eine leistungsfahige OPNV- Verbindung gegeben ist.

Zusammenfassung und Abwédgung

Das Angebot an Wohnungen und die Potentiale im Bestand, sowie die Neuausweisungen am
Stadtrand, ergeben die Zahl der Wohnungen fir den Planungszeitraum bis zum Jahr 2010:

Tab. 20: Wohnungspotentiale in Mainz, Stand November 1998

Kategorie/Potential Wohnungen
Wohnungsbestand, It. GWZ 1987 (incl. Wohnheime) 86.987
Wohnungszugange 1987 bis 1996 6.314
Fortgeschriebener Bestand 1996 Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden, ohne 93.301
Wohnungen in Wohnheimen; Quelle: Statist. Landesamt

Abgang 1996 - 2010 =0,25 % p.a. =ca. 3,5 % -3.265
Summe Bauliicken minus 60 % Abschlag wegen Realisierungsschwierigkeiten sowie

bereits verwirklichter Bebauung 1.000
Baullcken laut Baullickenbericht 1992 2.390
- in bestehenden Bebauungsplanen 1.884
- im § 34er-Bereich 506
Sonstige Bestandsentwicklung: Dachgeschossausbau, Umnutzung von Gebauden,

Aufstockung, Anbauten etc. geschatzt 750
Summe Nachverdichtung von Wohnsiedlungen, minus 60 % Abschlag 610
Nachverdichtungsgebiete (Auswahl) Summe: 1.525 (- 1.678)

- Westring, Mombach,

- Sémmerringstrale, Neustadt,

- Martin-Luther-King-Village, Hartenberg/Minchfeld - H 74
- Lerchenberg-Ost

- Sudring, Bretzenheim,

Summe Konversionsflachen 5.320
-F 74 - Stadtteil Layenhof / Munchwald (nur Mainzer Anteil) 3.200
-G 124 - Kathen-Kaserne (ehemalige Lee Barracks), Gonsenheim 1.500
-G 127 - Westlich der Karlsbader Strafle (Baseballplatz), Gonsenheim 280
-G 128 - Ehemalige Panzerwerke, Gonsenheim 200
-M96 - Ehemalige Panzerwerke, Mombach 50
-G 126 - Modellvorhaben Okologisches Bauen Kurt-Schumacher-Straie 90
(Artilleriekaserne), Gonsenheim
Summe Housing-Areas 280
-H74 - Dr.-Martin-Luther-King-Siedlung (Bestand und Neubau) 260
-F76 - Am Weisel, Finthen 20
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Summe sonstige Umstrukturierungsflachen 1325
- Zoll- und Binnenhafen 250
- Winterhafen A 252 180
- Stadtgartnerei, Oberstadt, laut Gutachten AG 5 80
- MAG-Hotel / IBM-Gelénde, Hechtsheimer Stralte 200
- Westerweiterung Rodelberg 30
- Sonnenbrauerei, Hartenberg / Miinchfeld 250
- Landwirtschaftsschule, Hartenberg/Miinchfeld 70
- Verkehrsbetriebe Neustadt 200
- Albanstralle 65
Summe Ebersheim, verschiedene Bebauungsplédne im Verfahren

bzw. neuere rechtsverbindliche Bebauungsplane* 1.795
-E 31 - In den hundert Morgen 745
- E 42/1* - Kleingewann 20
- E 46/ - Zwischen den StralRen "In den Teilern" und "Harxheimer Weg" 180
- E 497 - Westlich der Peter-Hoffmann-Straflie 50
- E 50" - Hinter der Wiese 95
-E 51 - An der Wiese 180
-ES53 - Ebersheim Nord-West 375
-E56S* - Ostlich der Zornheimer Stralke 65
-E 56 - Ostlich der Zornheimer Stralke 30
-E 57 - In der Steinkaute 55
Summe in Bebauungsplanen im Verfahren bzw. neuere rechtsv. Bebauungsplane* 2.730
Bebauungsplane im bisherigen AuRenbereich 1.750
-B131* - Ehemaliges Gelande der Feuerwache Il in Mainz-Lerchenberg 25
-B 133 - Nordlich des Heckerpfades 20
-B 135 - Sudlich der alten Feuerwache Lerchenberg 135
-B 138* - Zwischen Universitatscampus, Albert-Schweitzer-Str., Draiser Str. und K3 330
- D 25/1* - Hinter den Weiden 270
-F72* - Am Mittelweg 200
- Finthen-West 220
- He 75* - Heuergrund - Teil | 250
- He 108 - Vorderer Heuergrund 50
-Ma 15 - Hinter den Wiesen (Teilflache) 150
-Baugebiet "Am Feldwingert / An der Kirschhecke" 100
Bebauungsplane im bisherigen Innenbereich 980
- M 94* - An der Wiesliicke 25
-F798* - Alte Markthalle 95
-G39S* - Atrtilleriekaserne Gonsenheim 60
-D22 - Westlich Forsthausstralle 20
-D128* - Alter Sportplatz Drais 30
-N72 - Baublock NackstralRe, Josefsstralle, Leibnizstral®e und Kurflirstenstralle 20
- He 107 S* - Die Mihlgewann (VEP) 65
-He 110* - Am alten Wasserwerk 20
-N77* - Baublock Wallaustrafte, Neckarstr., Sommerringstralte und Goethestralle 170
-W 92 - GroRRberg-Siedlung 125
- W 93 - Nordlich der GrolRbergsiedlung 350
| Mégliche Neubauleistung (Bauland- und Bestandspotential) 13.530
Zuwachs 2010 gegeniber Ende 1996 (Marktzugang minus Abgang 1996 - 2010) 10.545
Zugang an Wohnungen 1996 bis 2010 (Marktzugang: mogliche Neubau- 13810
leistung plus Summe Housing-Areas)

Wohnungsbestand 2010 (Bestand 1996 - Abgang +Marktzugang) 103.846

Die in Klammern angegebenen Wohnungszahlen dienen nur der Information, nicht der weiteren Berechnung.

Die Bereiche Zoll- und Binnenhafen, Stadtgartnerei Oberstadt, "W 93" - Nordlich der Grof3berg-
siedlung, Verkehrsbetriebe Neustadt (StraRenbahndepot und Gelédnde der Stadtwerke) sowie
ehemalige Panzerwerke Gonsenheim ("G 128") und Mombach ("M 96") sind mit z. T. erhebli-
chen Immissionen (Industrie / Gewerbe / Hafen / Verkehr / Sport) belastet. Hierfur sind im weite-
ren Verfahren, z. B. im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung, vertiefende Untersuchungen
und geeignete MaRnahmen zur Immissionsminderung erforderlich.
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Abb. 4: Anteile am Wohnungspotential 1998 bis 2010

B- Plane im Aufenbereich 13 %

B- Plane im Innenbereich 7 %

Housing Areas 2 %

Ebersheim 13 %

sonst.
Umstrukturierungs-
flachen 10 % Konversions-

flachen 39 %
sonst. Bestand 5 %

Nachverdichtung von
Siedlungen 4%
Baullicken 7 %

Bei einer vollstdndigen Realisierung o.g. Projekte kdnnten rechnerisch in Mainz bis zu 200.000
Menschen leben. Das ware gegeniber 1997 (186.077 EW) ein Bevdlkerungszuwachs von tber
7 %. Aller Voraussicht nach wird aber das im FNP zur Verfigung stehende Volumen nur teilwei-
se realisiert. Deshalb wird angenommen, dass mittelfristig die Einwohnerzahl in Mainz nur leicht
ansteigt.

Abwiédgungsergebnis

Da verschiedene Planungen in ihrer Realisierung noch in die Zeit nach dem Zieljahr 2010 des
FNP hineinreichen werden und auch andere, bislang nicht voraussehbare Hindernisse mit Si-
cherheit zu erwarten sind, wird die Zahl der zum Zieljahr gebauten Wohnungen geringer sein als
das zur Verfligung stehende Wohnungspotential.

Die Prognosen zur kinftigen Bevoélkerungsentwicklung unterscheiden sich, je nach Zeitpunkt der

Erstellung und der zugrundegelegten Annahmen, z.T. erheblich, wie die folgende Ubersicht
zeigt:
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Prognose Prognostizierte Einwohnerzahl
2000 2005 2010

PROGNOS - mittlere Variante* 186.470 186.915

Regionale Planungsgemeinschaft 190.000-196.500

1991 - 2006 **
Statistisches Landesamt ***:
Prognose 1991 - 2006 195.672 196.656
Prognose 1992 - 2007 190.015 187.090
Prognose 1993 - 2008 188.607 187.119
Prognose 1995 - 2010 180.321 175.136 171.006
BfLR - Raumordnungsprognose 191.000 - 202.000
1991 - 2010 ****

Bevolkerung mit Haupt- und Nebenwohnsitz; Basis: VZ 1987

Bevolkerung mit Hauptwohnsitz; die Hochrechnung lehnt sich in ihrer oberen Variante an die Prognose 1991 -
2006 des Stat. Landesamtes an.

Jeweils Bevodlkerung mit Hauptwohnsitz: Bei der Prognose 1991 - 2006 wurden die Implikationen der BfLR-
Raumordnungsprognose bertiicksichtigt.

Umrechnung des Prognoseergebnisses der Raumordnungsregion Rheinhessen-Nahe auf die Stadt Mainz; Basis:
Bevolkerung mit HW.

*%
*hk

*hkk

Deutlich erkennbar wird, dass die zu Beginn der neunziger Jahre erstellten Prognosen des Sta-
tistischen Landesamtes mittlerweile deutlich nach unten korrigiert wurden. Ging man in der 91er-
Prognose, welche die Implikationen der BfLR-Prognose beriicksichtigte, noch von einer Einwoh-
nerzahl von ca. 196.650 fir das Jahr 2005 aus, liegt die aktuellste Prognose flr das gleiche Ziel-
jahr um mehr als 21.000 Personen unter diesem Wert.

Zu Beginn der neunziger Jahre war die Einschatzung der kinftigen Zuwanderungen, insbeson-
dere aus dem Ausland, extrem schwierig (massiver Zustrom von Asylbewerbern und Blirger-
kriegsflichtlingen), die kunftige Entwicklung durfte z. T. Uberschatzt worden sein. Vor diesem
Hintergrund ist auch die Prognose der BfLR zu werten.

Bislang spiegelt die PROGNOS-Berechnung, unter Mallgabe damaliger Ausgangsbedingungen
(der politisch bedingte Zustrom von Asylbewerbern und Burgerkriegsfllchtlingen war nicht prog-
nostizierbar), die tatsachliche Entwicklung recht gut wieder. Das Einwohnermelderegister (poli-
zeilich gemeldete Personen bzw. Bevolkerung mit Hauptwohnsitz ) weist fir das Jahresende
1997 fir Mainz 186.077 Einwohner aus. Die Prognose errechnete fiir diesen Zeitpunkt 185.393
Einwohner.

94



Arbeitsstétten und gewerbliche Baufldchen

Die nachstehenden Ausfiihrungen befassen sich mit Situation und Entwicklung der Wirtschaft in
Mainz und erlautern die verschiedenen Planungen mit ihren raumlichen Ansprichen.

Einleitung

Auf lange Sicht kann Mainz als Stadt in einem Verdichtungsraum nur dann erfolgreich sein,
wenn sie ihren Blrgern annehmbare Wohn- und Arbeitsverhaltnisse bietet und es gleichzeitig
gelingt, die natirlichen Lebensgrundlagen Boden, Wasser, Luft sowie Natur und Landschaft zu
erhalten. Somit ist es auch eines der wesentlichen Ziele der Flachennutzungsplanung, die Si-
cherung von Flachen fiir gewerbliche Nutzungen vorzubereiten.

Ein ausreichendes Angebot von Gewerbeflachen ist fir die wirtschaftliche Entwicklung und er-
forderliche Umstrukturierung der Betriebe in der Stadt unverzichtbar. Vor allem die ortsansas-
sigen (vorwiegend mittelstandischen) Betriebe missen ihren Bedirfnissen entsprechend Verla-
gerungs- und Ausdehnungsmdglichkeiten erhalten. Aber auch neue Betriebe sollen sich an-
siedeln koénnen, soweit dies mit den sonstigen stadtebaulichen Zielen sowie mit den Belangen
des Umweltschutzes vereinbar ist. Insbesondere sollen aussiedlungswillige Unternehmen unter-
stltzt werden, die frauen- und familiengerechte Rahmenbedingungen erfiillen. Hierbei ist aber
nicht zu verkennen, dass Mainz, wie alle Stadte im Rhein-Main-Gebiet und den anderen Bal-
lungsraumen der Republik, aufgrund der hohen spezifischen Standortkosten Schwierigkeiten
haben wird, sein verarbeitendes Gewerbe im jetzigen Umfang zu erhalten. Die Tendenz zur
Deindustriealisierung, wie sie die anhaltende Diskussion um den "Standort Deutschland" wider-
spiegelt, darf nicht auch noch durch Flachenengpasse fir die ortsansassigen Betriebe be-
schleunigt werden. Insoweit nimmt die Flachenbereitstellung einen Teil des Kostendrucks von
den Unternehmen und sichert damit ihren Fortbestand, die Arbeitsplatze und nicht zuletzt auch
die kommunale Steuerkraft.

Planungsleitlinien

e Erhalt und Sicherung der Standortqualitaten fir die Wirtschaft dienen als Querschnittsaufga-
be der Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen sowie der Sicherung der kommunalen
Steuerkraft.

e Vorrangiges Ziel der kommunalen Gewerbeflachenpolitik ist die Sicherung des Bestandes,
insbesondere sollen die Industriegebiete nicht fir anderweitige gewerbliche Nutzungen zur
Verfligung stehen. In vorhandenen Industrie- und Gewerbegebieten sollen die inneren Re-
serven vorrangig erschlossen werden.

e Um der dynamischen Wirtschaftsentwicklung im Mainzer Raum Rechnung zu tragen, wird ei-
ne ausreichende Wachstumsreserve, vorwiegend in konzentrierter Form im Gewerbegebiet
in Hechtsheim sowie in der Bauflache des "Okologischen Wirtschaftsparks Mainz-Siid" aus-
gewiesen.

e Vor der Inanspruchnahme der Wachstumsreserve soll vorrangig der Bestand entwickelt wer-
den, wobei die Bindungen von betrieblichen Erweiterungsflachen zu berlcksichtigen sind.

e Gemischte Nutzungen sind, wo dies stadtebaulich vertraglich ist, vorrangig zu férdern, wobei
Nutzungsmischungen unterschiedlicher Anteile aus den ortlichen Gegebenheiten entwickelt
werden sollen. Dabei kommt dem betriebsbezogenen Wohnungsbau eine verstarkte Bedeu-
tung zu und ist planungsrechtlich zu fordern.

¢ In Kerngebieten soll ein méglicher Flachenzuwachs fir Handel und Biros nur durch Neubau,
nicht aber zu Lasten von Wohnnutzungen, méglich sein.

e Bei der Neubebauung von Konversionsflachen sind gewerbliche Belange (u.a. auch zur Ab-

schirmung maoglicher Wohnnutzungen gegeniiber dem Stralenverkehr) angemessen zu be-
ricksichtigen.
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o Der Umweltvertraglichkeit der gewerblichen Nutzungen wird durch Beachtung der Nutzungs-
konkurrenz zu stadtdkologisch bedeutsamen Funktionsrdumen Rechnung getragen. Fla-
chensparenden Bauweisen und Nutzungsformen kommt in diesem Zusammenhang eine ho-
he Bedeutung zu.

e Ein Planungsziel ist die Schaffung von qualifizierten Ausbildungs- und Arbeitsplatzen flr
Frauen in zukunftstrachtigen Berufen. Formen der betrieblichen Kinderbetreuung sind zu for-
dern.

e Bei neuen Gewerbegebieten ist verstarkt auf stadtebauliche Qualitat und die Einbindung in
die umgebende Landschaft zu achten; unattraktive Standorte sind gestalterisch aufzuwerten.

Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Mainz ist zugleich Westteil der Frankfurter Region und das 6stliche Zentrum von Rheinland-
Pfalz. Hierdurch wird Mainz in seiner Standortqualitat fur Betriebe und Verwaltungen gekenn-
zeichnet. Wahrend (vor allem gewerbliche) Arbeitskrafte aus den Raumen Bingen und Bad
Kreuznach nach Mainz kommen, pendeln andererseits Blroarbeitskrafte von Mainz nach Frank-
furt aus. Die Wirtschaftskraft von Mainz ist bestimmend fiir die mogliche Ausstattung samtlicher
Infrastruktureinrichtungen im Stadtgebiet. Dies zeigt der Haushalt 1995 der Stadt Mainz auf, in
dem allein ca. 194 Mio. DM der insgesamt 806 Mio. DM aus dem Gewerbesteueraufkommen
und 134 Mio. DM aus dem Anteil der Lohn- und Einkommenssteuer stammen.

Der Industrieumsatz belief sich 1995 auf 6.079 Mrd. DM, wovon 2.589 Mrd. DM auf den Aus-
landsumsatz entfielen. Ab 1990 beschleunigte sich der Abbau von Industriearbeitsplatzen auch
in Mainz. Im Jahre 1995 betrug in Mainz die Zahl der Industriebeschéftigten je 1.000 Einwohner
79 Personen. Im Jahre 1987 belief sich die Zahl der Arbeitsstatten in Mainz auf 5.748 Betriebe
mit 111.821 Beschaftigten. Gegenuber der Statistik von 1970 bedeutet dies eine Abnahme an
Arbeitsstatten um 464 und eine Zunahme der Beschaftigten um 14.704. Dabei hat sich insbe-
sondere der Dienstleistungssektor von 60,2 % auf 71,6 % ausweiten kdnnen, wahrend das pro-
duzierende Gewerbe (WA 1-3) seinen Anteil um etwa die gleiche GréRenordnung reduzierte.
Am 30.06.1996 betrug der Anteil der Beschaftigten des Dienstleistungssektors bereits 75,3 %,
nur gemessen an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Rechnet man die Beamten,
die in der Stadt tatig sind, hinzu, betragt der Dienstleistungsanteil Uber 78 %.

Abb. 5: Beschaftigte in Mainz 1970 und 1987 nach Wirtschaftsabteilungen (WA)
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Wirtschaftabteilungen:

0 Land- und Forstwirtschaft 5 Verkehr und Nachrichtenibermittlung

1 Energie- und Wasserversorgung 6 Kredit und Versicherung

2 Verarbeitendes Gewerbe 7 Dienstleistungen von Unternehmen und freie Berufe
3 Baugewerbe 8 Organisationen ohne Erwerbszweck

4 Handel 9 Gebietskorperschaften und Sozialversicherung

Es gibt in Mainz keine Unternehmen oder Betriebe, die aufgrund ihrer GréRRe (z. B. Gber 5.000
Beschaftigte) den Charakter der ortlichen Wirtschaft pragen wirden. Der Branchenmix ist relativ
ausgeglichen.
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Mainz hat als Teil des wirtschaftsdynamischen Rhein-Main-Gebietes sowie als Landeshaupt-
und Universitatsstadt bisher immer berdurchschnittlich am allgemeinen Wirtschaftswachstum
teilgenommen, was auch auf den ginstigen Branchenmix zurlickzufthren ist. Es ist wahrschein-
lich, dass sich dieser Trend auch kiinftig fortsetzt und mindestens das bundesweit progno-
stizierte Beschaftigungswachstum erreicht werden kann. Fir Mainz, anlog zur nationalen Ent-
wicklung gerechnet (und somit mit Unsicherheiten behaftet), betragt die obere Wachstumsvari-
ante der PROGNOS / I1AB-Projektion + 7,4 %. Dies bedeutet einen Zuwachs von 1987 bis zum
Jahr 2010 um ca. 9.100, von 1989 bis 2000 um ca. 5.200 Beschaftigte.

Produzierendes Gewerbe

Das Produzierende Gewerbe hat in den vergangenen 20 Jahren weiter an Bedeutung verloren.
So wurden 1987 nur noch 923 Arbeitsstatten in diesem Wirtschaftsbereich gezahlt, 378 weniger
als 1970. Auch die Beschaftigung nahm im Produzierenden Gewerbe im gleichen Zeitraum ab
und zwar von 38.498 auf 31.458 Personen (- 18,1 %). Diese Verschiebungen erfolgten im we-
sentlichen zugunsten des Tertiarsektors "Dienstleistungen”, wobei Produktionsverlagerungen
zwischen den einzelnen Branchen und Funktionsverlagerungen aus den Unternehmen des Pro-
duzierenden Gewerbes eine nicht unbedeutende Rolle spielen.

In den einzelnen Wirtschaftsabteilungen des Produzierenden Gewerbes stellen sich die Veran-
derungen von 1970 bis 1987 unterschiedlich dar. Wahrend z.B. die Energie- und Wasserversor-
gung noch einen Anstieg bei den Beschaftigten um + 18,3 % von 1.184 auf 1.401 Personen ver-
zeichnen konnte, war das Baugewerbe stark rlcklaufig. Der Beschéaftigungsabbau betrug hier
34,4 % von 7.300 auf 4.787 Personen.

Das Verarbeitende Gewerbe hat in Mainz nach wie vor die meisten Beschaftigten des sekunda-
ren Sektors, auch wenn hier in der Vergangenheit die hdchste Zahl an Arbeitsplatzen verloren
ging. Von ehemals 30.014 Beschaftigten im Jahre 1970 verblieben 1987 noch 25.360 (- 4.654
bzw. - 15,5 %). Zwar lag der Beschéaftigungsanteil 1987 immer noch bei 22,7 % der Gesamtbe-
schaftigung, innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes herrscht jedoch die allgemeine Tendenz
des mehr oder weniger starken Abbaus an Arbeitsstatten und Beschaftigten vor. Hiervon aus-
genommen sind lediglich die Sparten Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau.

Die Stadt Mainz ist das dominierende Beschaftigungszentrum des Produzierenden Gewerbes in
der Region mit 44,0 % der rheinhessischen Arbeitsplatze. Da auch zukinftig mit Umstrukturie-
rungen, Arbeitsplatzverlusten und weiterer Flachennachfrage zu rechnen ist, muss dieser Ent-
wicklung durch gezielte Mallnahmen entgegengesteuert werden, wozu auch die Ausweisung
ausreichender Flachen flr gewerbliche Nutzungen im Flachennutzungsplan gehért.

Aufgrund der zentralen Lage in Mitteleuropa und des sich weiter verstarkenden Osthandels sind
die wirtschaftlichen Perspektiven von Mainz generell als sehr glinstig zu bezeichnen.

Tertiarbereich

Der vor allem fur die Oberzentren und Ballungsgebiete charakteristische Trend zum Tertiar-
oder Dienstleistungssektor ist auch in Mainz sehr stark ausgepragt. Wahrend 1970 "nur" 58.474
Personen bzw. 60,8 % im Dienstleistungsbereich Beschaftigung fanden, waren es 1987 bereits
80.096 bzw. 71,6 %. Dieser Wirtschaftssektor setzt sich aus den Abteilungen

- Handel

- Verkehr und Nachrichteniibermittlung,

- Kredit und Versicherung,

- Dienstleistungen von Unternehmen und freie Berufen,

- Organisationen ohne Erwerbszweck sowie

- Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung

zusammen.

Der Dienstleistungsbereich gab in den letzten 10 bis 15 Jahren die wesentlichen Beschafti-
gungsimpulse in Mainz. Generell ist davon auszugehen, dass dieser Trend auch in Zukunft wei-
ter anhalt. Der hiervon ausgehende Entwicklungsdruck Iasst sich nur durch eine gesteuerte
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Standortauswahl und ein ausreichendes Flachenangebot in geordnete Bahnen lenken. Zwar
wird auch kiinftig ein groRer Teil des Flachenbedarfs fiir den Tertiarsektor innerhalb von Gebie-
ten mit gemischten Nutzungen, insbesondere in der Innenstadt, gedeckt werden, der dariber
hinausgehende Bedarf ist dort auf Dauer jedoch nicht zu befriedigen. Daher missen Flachen flr
Buronutzungen und Verwaltungseinrichtungen in speziellen Tertidr-Gewerbe-Gebieten vorgese-
hen werden. Dies kann sowohl durch die Ausweisung von Sondergebieten mit der entsprechen-
den Zweckbestimmung oder in besonders definierten Gewerbegebieten erfolgen.

Ein wesentlicher Grund fur die weiter anhaltende Tertiarisierung der Wirtschaft ist die fort-
schreitende, auf Effizienzsteigerung gerichtete, wissenschaftlich gestiitzte Reorganisation der
Wirtschaft, vor allem des Produzierenden Gewerbes. Durch umfassende Informationsgewin-
nung und -verarbeitung kdnnen betriebsinterne und -externe Entscheidungen zielgenauer ab-
gesichert werden, was auch zu einem grof3en Beratungs- und Fortbildungsbedarf sowie zu stei-
gendem Fremdbezug von unternehmensbezogenen Dienstleistungen durch spezialisierte An-
bieter, sogenannte "sekundare Dienstleistungen”, fuhrt.

Gleichwohl darf in diesem Zusammenhang nicht Gbersehen werden, dass die 6konomische Ba-
sis der Tertiarisierung immer noch ein wirtschaftlich starker gewerblich-industrieller Kernbereich
ist, der eben diese hochwertigen, produktionsorientierten Dienstleistungen nachfragt. Industrie
und Gewerbe sind die wichtigste Saule der regionalen Wirtschaftsstruktur und es ist nicht er-
kennbar, wie die Dienstleistungen diese Rolle Gibernehmen kénnen. Uberregional bzw. interna-
tional nachgefragte Dienstleistungen als Basis flir eine sich selbst tragende Nachfrage nach
nachgeordneten Dienstleistungen sind zwar eher in Frankfurt (vorwiegend Finanzdienstleistun-
gen) konzentriert und in Mainz relativ selten anzutreffen, sie erzeugen aber weder genug Nach-
frage nach anderen Dienstleistungen, noch ist die dort erzielte Einkommenssumme hoch genug
fur den Erhalt der primaren Dienstleistungen.

Der europaische Binnenmarkt und die laufende technische Innovation erzeugt bei vielen Unter-
nehmen zusatzlichen Beratungsbedarf. Die als Sekundare Dienstleistungen bezeichneten pla-
nenden, dispositiven und kontrollierenden Tatigkeiten, sowie die entsprechenden Beratungs-
leistungen, sind technisch und organisatorisch nicht mehr an den Produktionsstandort im Sinne
des Betriebes bzw. des Werkes etc. gebunden, und insofern frei in der Standortwahl. Tat-
sachlich verlagern sich diese Dienstleistungen aber im wesentlichen nicht Uber gréRere raumli-
che Entfernungen vom Niederlassungsort der jeweiligen Abnehmer oder Auftraggeber. Aufgrund
der "Fuhlungsvorteile" besteht weiterhin ein ortlicher, zumindest aber ein regionaler Zusammen-
hang zwischen Produzierendem Gewerbe und produktionsorientierten, sekundaren Dienstlei-
stungen.

Die Rationalisierungseffekte durch die Kommunikationstechniken sind noch nicht in vollem Um-
fang eingetroffen, fir die nachsten Jahre aber verstarkt zu erwarten. Insgesamt kann jedoch da-
von ausgegangen werden, dass die Ausrichtung des Tertiarsektors auf die Ballungskerne und
Innenstadte auch in Zukunft anhalt. Anbieter von Dienstleistungen werden sich in Nachfragena-
he, also bevorzugt im Bereich der europaischen Zentren, zu denen auch das Rhein-Main-Gebiet
gehort, niederlassen. Dabei ist sicherlich Mainz besonders aufgrund der guten Zentralitat, bei
noch ertraglicher Kostenbelastung, als "Ausweichstandort" von Frankfurt sehr interessant.

Bedarf an Gewerbefldachen

Mitte bis Ende letzten Jahrzehnts war in Mainz eine Verknappung des Angebots an Gewerbefla-
chen festzustellen. Da die Stadt Mainz die erforderliche Flachenvorsorge fir die gewerbliche
Entwicklung zu treffen hat, wurde im Vorgriff auf den Flachennutzungsplan bereits im Jahre
1989 bzw. 1990 (Fortschreibung) ein Gewerbeflachenplan (GFP) erstellt. Im Zusammenhang
mit der Aufstellung des GFP wurde eine Bedarfsermittlung fir Gewerbeflachen auf der Basis ei-
ner ex-post-Analyse vorgenommen. Durch Luftbildauswertung wurde eine tatsachliche erstmali-
ge Bebauung von etwa 6 ha Freiflache jahrlich festgestellt und aufgrund verschiedener Faktoren
angenommen, dass sich der zuklnftige Bedarf ebenfalls auf ca. 6 ha Nettobauland pro Jahr be-
laufen wird. Von diesem Bedarf kdnnen ca. 30 % durch Ausschopfung von Flachenreserven auf
bestehenden gewerblichen Bauflachen gedeckt werden, ca. 70 % sind durch neu im Flachen-
nutzungsplan darzustellende Flachen zu befriedigen. Im GFP wurde fir die 12 Jahre von
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1989 bis 2000 der Flachenbedarf auf 72 ha prognostiziert. Damit wirde sich der o.g. Ver-
brauchswert von 6 ha pro Jahr auch zukiinftig fortsetzen. Gegeniiber dem GFP haben sich die
Gewerbeflachen im FNP erweitert, allerdings ist der Planungszeitraum des FNP auch 10 Jahre
langer. Von 1995 bis 2010 missen also fiir diese 15 Jahre 90 ha Nettobaulandbedarf veran-
schlagt werden, was brutto ca. 125 ha gewerblicher Bauflache entspricht, die als Minimum im
FNP dargestellt werden mussen. Diese am Minimum orientierte Darstellung ist jedoch nicht ak-

zeptabel aus folgenden Griinden:

Fldachenreserven und neue Gewerbeflichen

Reserve wg. Unwagbarkeiten im weiteren Planverfahren inkl. Gberhéhter Preisforderungen,
Leerstandsreserve fir Umziige und Flachenrecycling,

Leerstandsreserve zur Preisddmpfung,
Dispositionsmasse, um bei Ansiedlungsvorhaben die richtige Flache anbieten zu kénnen.

Ohne die Gewerbeflachenreserven im nach Bauplanungsrecht "unbeplanten Innenbereich" und
ohne die Nachverdichtungsmoglichkeiten auf bestehenden Gewerbeflachen zu berilicksichtigen
ergibt sich fur das Stadtgebiet Mainz umgerechnet auf Netto-Bauflachen zum gegenwartigen

Stand folgende Reservekapazitat:

Tab.21: Umfang der Gewerbeflachenreserven in Bebauungsplangebieten, Stand Mai '98

Gebiet Unbebaute Flache davon vergeben verfugbare Flache
(ha) (betriebl.Reserve)(ha) (ha)*
Kurzfristig
B 126 Schleifweg, Bretzenheim 11,7 5,1 6,6
D 25 Hinter den Weiden, Drais 0,9 0,6 0,3
G 88 Am Hemel, Gonsenheim 0,8 0,8 ---
He 105 Erweiterung Gewerbegebiet 19,8 5,0 14,8
Hechtsheim
He 109  Gewerbegebiet Hechtsheim 5,1 4.0 1,1
115 Ingelheimer Aue 0,8 0,8 -
116 Ingelheimer Aue 1,5 1,5 -
1 33 Ingelheimer Aue 6,7 6,0 0,7
| 37 Verlangerte Industriestralle 6,0 1,0 5,0
| 39 Am Mombacher Kreisel 3,7 1,8 1,9
M 95 Brunnenstube 0,4 -—- 0,4
Summe kurzfristig 57,4 26,6 30,8
Mittelfristig
E 52 Linsenberg, Ebersheim 2,0 -—- 2,0
H72 DB - Mombacher Stralle** 12,2 10,0 2,2
M 94 An der Wieslliicke, Mombach 2,5 1,5 1,0
An der Wiesllicke - Erweiterung 2,8 - 2,8
Summe mittelfristig 19,5 11,5 8,0
Langfristig
He 103  Okopark, Hechtsheim 64,0 -—- 64,0
F74 Layenhof / Minchwald 30,0 - 30,0 ***
M 96 MIP/MIT - Mombach 10,0 6,7 3,3
G128 MIP/MIT - Gonsenheim 16,5 16,5 ---
Summe langfristig 120,5 23,2 97,3
Summe Stadtgebiet Mainz 197,4 61,3 136,1

*  Verfugbar: weder verkauft, noch mit Option versehen; alle Angaben netto (d.h. ohne ErschlieRungsflachen).
**  Aufgrund von Bedenken der DB nicht im FNP dargestellt.

*** EinschlieBlich Gewerbeanteil in Gemischten Bauflachen (M).
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Bedarf an Biirofldchen und Sondergebiete

Einen Schwerpunkt innerhalb der Arbeitsstatten nehmen die Biroarbeitsplatze ein, die sich quer
durch alle Wirtschaftsabteilungen und Branchen verteilen. In einer Untersuchung der Stadt
Mainz zum Buroflachenbedarf wurde auf disaggregierter Basis der PROGNOS/IAB-Projektion
fur die Bundesrepublik (Wachstumsvariante) eine Zunahme der Gesamt-Birobeschaftigten in
Mainz bis zum Jahre 2000 um 6.650 auf 57.300 errechnet. Dies sind + 13,1 % gegenuber 1989
bzw. + 1,2 % pro Jahr. Der Anteil der Biurobeschéaftigten an den Gesamt-Beschaftigten steigt
damit von 40,5 % auf 44 % an. Hierin enthalten sind auch Dienstleistungen, die wohngebietsori-
entiert sind. Ihr Anteil wird auf etwa 1/4 geschatzt und ist flir den Flachenbedarf weniger rele-
vant. Somit verbleiben noch rund 5.000 zusatzliche Arbeitsplatze mit Burotatigkeiten.

Die ermittelte Zunahme der Burotéatigkeiten vollzieht sich, wie bereits angedeutet, vor allem bei
den "sekundaren Dienstleistungen”, die nicht direkt an den Produktionsstandort gebunden sind.
Ein grol3er Teil der Beschaftigtenzunahme wird tendenziell auf die Innenstadt zielen, was vor al-
lem fir publikumsorientierte Tatigkeiten gilt. Die Entwicklungsmadglichkeiten sind jedoch be-
grenzt, da eine merkbare Steigerung der Beschaftigtenzahl dort zwangslaufig zu Lasten der
Wohnnutzung gehen misste, was stadtebaulich nicht vertretbar ist. Auch in den Ortskernen der
Stadtteile, die ebenfalls solche Arbeitsplatze aufweisen, ist eine weitere Verdichtung in der Re-
gel nicht wiinschenswert. Daher sollte die zu erwartende Zunahme an Beschaftigten im tertidren
Sektor auRerhalb der Innenstadt und der Ortskerne aufgefangen werden.

Unter der Berlcksichtigung der vorgenannten grundsatzlichen Zielvorstellungen sollen etwa
65 % bis 75 % der 5.000 neuen Biroarbeitsplatze, d.h. etwa 3.700, in Tertiargebieten vorgese-
hen werden. Der Neubedarf durch den Beschéaftigtenzuwachs betragt demnach rund 85.000 m?
Bruttogeschossflache (BGF), bezogen auf einen Flachenbedarf von etwa 23 m? BGF pro Be-
schaftigten im Jahr 1989. Hinzu kommen der Ausweitungsbedarf und der besondere Bedarf fur
Betriebsansiedlungen von jeweils rund 60.000 m? BGF sowie eine Leerstandsreserve von rund
15.000 m? BGF. Der Gesamtbedarf an Buroflachen betragt somit bis zum Jahr 2000 ca. 220.000
m? BGF, dies sind etwa + 19 % des Biroflachenbestandes von 1989 bzw. + 1,7 % jahrliche Zu-
nahme. Aus diesem Berechnungsansatz ergibt sich ein Bedarf von ca. 20,0 bis 35,0 ha Bauland,
je nach erreichbarer Dichte.

Tab. 22: Umfang der Sondergebietsreserven fiir tertiare Nutzungen, Stand April '98

Flache Darstellung netto

Kisselberg (G112) SO-Tertiare Einrichtungen 9,4 ha
Birnbaumsgewann (Ma 30) SO-Tertiare Einrichtungen 9,0 ha
Westlich der Universitat (B 132) SO-Tertiare Einrichtungen (ohne Uni) 7,0 ha
Emy-Roeder-Str./sudl|. Stadtgartnerei SO-Tertidre Einrichtungen 1,1 ha
Westlich Hechtsheimer StralRe SO-Offentliche Verwaltungen und Tertidre 17,6 ha

Einrichtungen

No6rdl. GroRbergsiedl. u. nérdl. A 60 SO-Tertiare Einrichtungen 4,9 ha
Gutenberg-Center (B 127) SO-Dienstleistungen 4,4 ha
Lerchenberg (B 135) SO-Dienstleistungen 1,0 ha
Summe Stadtgebiet Mainz 54,4 ha

Zusammen mit den auch in gewerblichen und in gemischten Bauflachen zuldssigen Bironut-
zungen ist eine ausreichende Darstellung von Bauflachen fiir tertiare Nutzungen erfolgt, die
auch langfristige Perspektiven erdffnet.

Fir die Stadtwerke Mainz sieht der FNP auf dem Gelénde der ehemaligen Panzerwerke in Gon-
senheim die Zusammenlegung samtlicher Betriebsteile auf einer Flache von ca. 14 ha vor. Die
Flachen werden gegenuber den alten Standorten erheblich ausgeweitet, um den gréReren Fahr-
zeugpark unterzubringen, der durch eine Ausweitung des ONPV notwendig wird. Dadurch kén-
nen die bisherigen Standorte in der Neustadt sowie in Weisenau aufgegeben und von kommer-
ziellen (tertiaren) wie kulturellen Einrichtungen genutzt werden.

100



6.5

Der Medienmarkt und hier im besonderen das Segment Fernsehen befindet sich im Umbruch.
Mit der Einfiihrung des dualen Rundfunksystems hat sich ein grundlegender Wandel innerhalb
dieser Branche vollzogen.

Auf dieser Ausgangslage aufbauend und mit dem Bewusstsein, den Heimatstandort Mainz hin-
sichtlich seiner Attraktivitat und Wirtschaftskraft zu starken, hat sich das Zweite Deutsche Fern-
sehen mit alternativen Nutzungskonzepten fir sein bislang landwirtschaftlich verpachtetes Er-
weiterungsgelande nordlich des heutigen Sendezentrums beschaftigt. Neben diesem Bekennt-
nis zum Standort "Lerchenberg" méchte das ZDF mit einem "Medienpark" zu einer langfristigen
Attraktivierung und Weiterentwicklung des Medienstandortes Mainz beitragen.

Basierend auf dem bereits hohen Zuschauerzuspruch bei vor Ort produzierten Sendungen sol-
len weitere attraktive ZDF-Sendungsmarken aus der technisch vorgegebenen Begrenzung des
Mediums Fernsehen heraustreten und in einer dreidimensionalen Erlebniswelt thematisiert wer-
den. Ziel ist es, in einer rdumlichen Verbindung zum ZDF eine neue Welt des Fernsehens zu
schaffen.

Dementsprechend sieht der neue Flachennutzungsplan fir den Bereich des ZDF-Areals am
Lerchenberg im nordwestlichen Grundstiicksbereich ein Sondergebiet "Medienpark" vor, das
unmittelbar an das als Sondergebiet "ZDF" dargestellte ZDF Sendezentrum angrenzt.

Distribution und Logistik

Die Einbindung der Stadt Mainz in die nationalen und internationalen Markte nimmt zu. Diese
Entwicklung fiihrt zu einem wachsenden Transportvolumen, woraus sich Zielkonflikte, vor allem
zwischen dem LKW-Verkehr und umweltpolitischen Belangen, ergeben. Das Wirtschaftswachs-
tum gilt als mafRgebliche Determinante flr die Entwicklung des Giiterverkehrs, wobei sich aber
Wirtschaftswachstum und Gulterproduktion entkoppelt haben und sich somit Transportaufkom-
men und Guterverkehrsleistung unterproportional erhéhen. Fir Mainz liegen hinsichtlich des
kunftigen Transportaufkommens zwar keine aktuellen Prognosedaten vor, gemaf einer alteren
PROGNOS/BVU-Untersuchung soll sich dieses jedoch von 13 Mio. t 1985 auf gut 16 Mio. t im
Jahr 2010 und somit um 23 % steigern.

Im Rahmen einer integrierten Verkehrsgestaltung soll vorzugsweise der kombinierte Transport-
ablauf Stral’e / Schiene / Wasserstralle gefordert werden, um attraktive Alternativen zum Glter-
transport auf der Stral’e zu schaffen. Hierzu gehdren Giterverkehrs- und -verteilzentren.

Es wird nicht nur zu einem entsprechenden Mehr an Verkehrsbelastung kommen, sondern auch
ein zusatzlicher Flachenbedarf des Sektors Spedition, Giterverkehr und Lagerei entstehen. Hier
werden nur geringe Beschéftigungseffekte, bezogen auf den Flachenverbrauch (durchschnittlich
10 bis 20 Beschaftigte je ha), erzielt. Viele Anzeichen sprechen dafiir, dass der Anstieg des G-
terverkehrsaufkommens an der logistischen Schnittstelle Rhein-Main-Gebiet Uberproportional
sein durfte. Fir das Rhein-Main-Gebiet, einschliefllich der Stadt Mainz und dem Landkreis
Mainz-Bingen, ermittelte DORNIER einen zusatzlichen Flachenbedarf von 180 bis 200 ha.

Die zuklnftige Entwicklung von Distribution und Logistik im Rhein-Main-Gebiet muss sich im
Rahmen einer regional koordinierten Flachen- und Ansiedlungspolitik vollziehen. Als ein Ansatz-
punkt hierzu wird der Aufbau von Guterverkehrszentren (GVZ) und City-Logistik-Konzepten an-
gestrebt. Fir die Rhein-Main-Region sind an den Standorten Raunheim-Kelsterbach (Caltex-Ge-
lande) und Frankfurt-Osthafen Planungen angelaufen. Der Aufbau eines GVZ ist in Hessen in
Planung, evtl. an mehreren Teilstandorten. Im Flachennutzungsplan der Stadt Mainz sind daher
keine entsprechenden Darstellungen fir den Transportsektor aufgenommen worden. Die Main-
zer Verkehrsunternehmen muissen eine gezielte Kooperation mit den hessischen GVZ-Standor-
ten suchen.
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City-Logistik

Die steigende Preise flir Geschéaftsflachen zwingen den Einzelhandel dazu, Lagerkapazitaten
aus dem Innenstadtbereich an den Cityrand zu verlegen. Dies verursacht aber verstarkten Lie-
ferverkehr. Die Erarbeitung eines City-Logistik-Konzeptes wird angestrebt (vgl. Kap. 7.1). Als
Standort ist der bestehende Giiterbahnhof im Bereich Mombacher Stralle denkbar. Eine Stand-
ortentscheidung wird nach dem Vorliegen einer entsprechenden Konzeption getroffen.

Hafennutzung

Das Potential des Mainzer Zoll- und Binnenhafens, vor allem hinsichtlich der noch freien und er-
weiterbaren Kapazitat im Containerumschlag, kénnte bei einer Zusammenarbeit der Hafen-
spediteure mit den hessischen Guterverkehrszentren wesentlich besser genutzt werden. Es ist
nicht zwingend notwendig, alle in Frage kommenden logistischen Anlagen auch raumlich zu
konzentrieren. Ausreichend ist, die vorhandenen Anlagen organisatorisch und betriebstechnisch
sinnvoll miteinander zu verkniipfen und ggf. um weitere Komponenten zu erganzen. Die Contai-
nerumschlagskapazitat und die Ro/Ro-Kapazitdt kénnen weiter gesteigert werden, verbunden
mit einem geringeren Flachenbedarf, wenn die Hafenanlagen auf diese zukunftstrachtigen
Transportbereiche hin modernisiert und kompaktiert werden. Zur Sicherung der Hafenfunktionen
in Mainz wird, neben der Nordmole des Zoll- und Binnenhafens, auch der Bereich des Industrie-
hafens noérdlich der Rheinallee nicht mehr - wie im FNP 1976 - als Industriegebiet, sondern als
Sondergebiet "Hafen" dargestellt.

Einzugsbereiche der Arbeitsstétten

Die Sogwirkung des Mainzer Arbeitsplatzangebotes reicht im Norden bis Bonn und Giel3en, im
Osten bis Aschaffenburg, im Siden bis an die sudlichsten Landkreise von Rheinland-Pfalz und
im Westen bis Trier.

Die Entscheidung eines Berufstatigen fur einen bestimmten Arbeitsplatz auflerhalb seines
Wohnortes hat vielfaltige Ursachen. Die Beschaftigungsmaoglichkeiten, die Wohnungssituation
und die Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsort spielen hier eine sehr wesentliche Rolle. Da-
bei ist die Orientierung zu einem bestimmten Arbeitsmarktzentrum unter Beibehaltung des
Wohnstandortes um so gréfRer, je ndher der Arbeitsplatz liegt und je geringer die Beschéfti-
gungsmaglichkeiten am Wohnort sowie im naheren Umkreis sind. Die Mdéglichkeit, sich fir einen
bestimmten Arbeitsplatz entscheiden zu kdnnen, trifft auf den Uberwiegenden Anteil der Frauen
nicht zu. Sie sind in der Regel auf wohnungsnahe Arbeitsplatze angewiesen.

Am Stichtag der Volkszahlung 1987 waren 47 % der Mainzer Arbeitsplatze von Einpendlern
besetzt. 1970 waren es noch 33 %. Von den Berufseinpendlern nach Mainz wohnten 70 % in
Rheinland-Pfalz und 30 % in Hessen. Diese Aufteilung hat sich seit 1970 nur unwesentlich ver-
andert. Mit 23.360 (rd. 44 %) von insgesamt 53.092 Berufseinpendlern kam der Uberwiegende
Teil aus dem Landkreis Mainz-Bingen (1970 = 14.281). Aus den unmittelbar angrenzenden Um-
landgemeinden arbeiteten jeweils mehr als 40 %, aus einigen sudlichen Gemeinden wie Klein-
Winternheim, Ober-Olm, Essenheim, Zornheim, Gau-Bischofsheim und Harxheim sogar mehr
als 50 % der Erwerbstéatigen in Mainz.
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Abb. 6: Pendlerstrome aus und nach Mainz
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Mit 7.535 (14,2 %) Berufseinpendlern stellte der Landkreis Alzey-Worms den zweitgréf3ten Ein-
pendleranteil, das ist gegentber 1970 eine Zunahme um 42 %. Die Mehrzahl der Einpendler aus
dem Landkreis Alzey-Worms kam aus den ndrdlichen Gemeinden Partenheim, Saulheim,
Udenheim und Wérrstadt, wo jeweils Uber 40 % der Erwerbstatigen in Mainz beschaftigt waren.

Die Zahl der Berufseinpendler aus Wiesbaden betrug im Jahr 1987 6.715 (12,7 %), was eine
Erhéhung um 37 % im Vergleich zu 1970 bedeutete. Hiervon wohnten 44 % in Amoéneburg, Ka-
stel und Kostheim, den ehemaligen Stadtteilen von Mainz.

Wirde man die 2.947 Berufseinpendler aus den AKK-Gemeinden zu den innergemeindlichen
Pendlern von Mainz hinzuaddieren, verringerte sich der Anteil Wiesbadens auf nur noch 7,1 %.
In Hessen wiesen dariber hinaus nur noch die Erwerbstatigen in Hochheim, Ginsheim-
Gustavsburg und Bischofsheim eine starkere Orientierung nach Mainz auf. Aus dem Landkreis
GroR-Gerau pendelten insgesamt 3.592 (6,8 %) Erwerbstatige ein, gefolgt vom Landkreis Bad
Kreuznach (2.575 Einpendler bzw. 4,9 %), dem Rheingau-Taunus-Kreis (1.752 Einpendler bzw.
3,3 %) und dem Main-Taunus-Kreis (1.343 Einpendler bzw. 2,5 %).

Aus allen anderen Landkreisen und kreisfreien Stadten des Einzugsgebietes von Mainz kamen
nur noch weniger als 1.000 Berufseinpendler. Erwahnt sei noch die Stadt Worms, die zum Ge-
biet des "Maanzer Markche" gehdrt und unter den Landkreisen und kreisfreien Stadten mit ge-
ringem Aufkommen mit 577 Pendlern nach Mainz im Jahr 1987 herausragte, was einer Verdop-
pelung seit 1970 gleichkam. Aus den Stadten Frankfurt und Risselsheim kamen 1987 mit 551
bzw. 644 ebenfalls noch relativ viele Einpendler.

Die meisten Berufseinpendler von Mainz arbeiteten 1987 in der Altstadt-Nord (11.238 bzw.
21,2 %) sowie in der Neustadt-Nord (6.432 bzw. 12,1 %). Weitere bedeutende innerstadtische
Einpendlerziele waren Gonsenheim (4.756), Oberstadt-West / Zahlbach / Univiertel (4.139),
Weisenau (3.863) und die Neustadt-Sid (3.600).
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Legt man das Verhaltnis der Einpendler aus bestimmten Herkunftsorten zu je 1.000 Beschaftig-
ten in Mainz zugrunde, so lasst sich hieraus die Abhangigkeit des Umlandes vom Mainzer Ar-
beitsmarkt verdeutlichen. So waren von 1.000 Arbeitsplatzen in Mainz im Jahr 1987 209 von Er-
werbstatigen aus dem Landkreis Mainz-Bingen besetzt. Aus dieser Zahl resultiert, welch gra-
vierende Auswirkungen Schwankungen auf dem Mainzer Arbeitsmarkt fur den Einzugsbereich
auslésen und in welcher Abhangigkeit der wirtschaftliche Verflechtungsbereich zu Mainz steht.
Diese Situation wird sich in einem Uberschaubaren Zeitraum nicht wesentlich dndern, sondern
eher noch verstarken, so dass die Stadt Mainz aus diesem Grund auch weiterhin aktive FIa-
chenvorsorge zur Ansiedlung neuer Gewerbebetriebe betreiben muss.

Erganzend zur Volkszahlung 1987 liegen fur den Zeitraum 1993/1994 neue statistische Ergeb-
nisse bezlglich der Pendlerstrome vor. Allerdings sind hierbei lediglich die sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten erfasst, so dass ein quantifizierter Vergleich mit den Pendlerergebnissen
der Volkszahlung von 1987 nicht mdglich ist. Bestenfalls konnen aus den nachfolgenden Zahlen
tendenzielle Aussagen abgeleitet werden.

Am 30.06.1996 gab es in Mainz 94.759 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte, wovon 36.648
in Mainz wohnten. Die Anzahl der Einpendler belief sich somit auf 55.111 sozialver-
sicherungspflichtig Beschéaftigte. Dagegen pendelten von den 61.652 in Mainz ansassigen sozi-
alversicherungspflichtigen Erwerbstatigen 22.004 aus.

Von den insgesamt 55.111 Einpendlern waren 35.541 (65 %) aus Rheinland-Pfalz und 15.889
(29 %) aus Hessen. Aus dem Landkreis Mainz-Bingen kamen mit 21.342 (39 %) die meisten
Einpendler nach Mainz. Die 21.342 Auspendler aus Mainz dagegen orientierten sich, wie auch
schon 1987, Uberwiegend nach Hessen (16.249 bzw. 76 %), wobei Wiesbaden mit 5.817 (27 %)
und Frankfurt mit 4.195 (20 %) die wichtigsten Zielorte waren.

Fremdenverkehr, Gastronomie und Kongresswesen

Der Fremdenverkehr in Rheinhessen stiitzt sich im wesentlichen auf den Stadtetourismus in
Mainz und Worms sowie auf den Weintourismus, fur den insbesondere der Bereich der 6stli-
chen Rheinfront (Nierstein/Oppenheim) von Bedeutung ist. Aber auch die mittleren und kleine-
ren Stadte und Gemeinden Rheinhessens verfiigen lber entwicklungsfahige Fremdenverkehrs-
strukturen. In Teilgebieten kommt es dabei zu einer Uberschneidung mit dem Wochenendtou-
rismus, der hauptsachlich aus dem Oberzentrum gespeist wird.

Die touristische Attraktivitat von Mainz basiert im westlichen auf der historischen Tradition der
Stadt mit ihren Kulturdenkmalern und auf den Elementen Rhein, Wein und Fastnacht als regio-
nal-typische Attraktionen. Hauptziele des Stadtetourismus sind der Dom, die Chagallfenster in
der Stephanskirche, das Kurflrstliche Schloss und die stdliche Altstadt. Die barocken Kirchen
St. Peter, St. Ignaz und die Augustinerkirche, sowie die Barockpalaste am Schillerplatz und in
der SchillerstralRe sind Anziehungspunkte. Mainz besitzt dartber hinaus fir Tagungen und Kon-
gresse einen Standortvorteil aufgrund seiner ginstigen Lage am Rhein und der optimalen Ver-
kehrsanbindungen.

Derzeit sind in Mainz rund 4.500 Betten in 39 Beherbergungsbetrieben vorhanden. Durch das
neue Hotel in der Augustusstraflte (Dorint) und den Bau des City-Hilton in der Minsterstralie
wird die Bettenzahl um 600 - 800 steigen. Hinzu kommen weitere Hotels am Winterhafen (Hay-
ett) und stdlich von Laubenheim.

Zur Foérderung des Tourismus erscheinen folgende Malinahmen notwendig:

- Erweiterung der Tagungs- und Hotelkapazitat in der mittleren Preislage

- Pauschalangebote fur den Kurzzeit- und Wochenendtourismus (Kongresszentrum, Altstadt,
Kunst und Kultur, Rhein und Wein, Fastnacht)

- Verbesserung der Mdoglichkeiten fir Ausflige und Besichtigungen im Umland (Rheingau,
Taunus, Rheinhessen, Bergstralle-Odenwald)

- Gestalterische Aufwertung des gesamten Rheinufers sowie des Zoll- und Winterhafens

104



6.8

- Erhaltung und Pflege der innerstadtischen Kulturdenkmaler, Fortfihrung der Altstadtsanie-
rung, starkere Beachtung asthetischer Aspekte bei der Innenstadtgestaltung,
- Ausbau des Angebotes "Sport fir Gaste".

Lagerstitten

Im Mainzer Stadtgebiet sind vor allem die hochwertigen Kalksteine und Mergel, die als Rohstoff-
basis fur die Heidelberger Zementwerke AG in Weisenau dienen, von besonderer Bedeutung.
Dabei liegen die Vorkommen zum Teil im Landschaftsschutzgebiet "Rheinhessisches Rheinge-
biet" und sind gréfRtenteils Bestandteil des regionalen Grinzuges. Der Abbaubereich wird, wie
im FNP 1976, als Flache fir die Gewinnung von Bodenschatzen mit Randsignatur dargestellt.
Dariiber hinaus wird die Abbauflache, entsprechend dem Landschaftsplan und in Hinblick auf
die teilweise angelaufene Rekultivierung, als vorhandene bzw. geplante Griinflache im FNP dar-
gestellt.

Wegen des notwendigen Sprengschutzabstandes (300 m) entfallt vorlaufig die im bisherigen
FNP nur unter Auflagen genehmigte Wohnbauflache "An dem Grof3berg (He 100)" in Hechts-
heim von 13,25 ha. Der Sprengschutzabstand ist auch in den Bebauungsplangebieten "W 68"
bzw. "W 92" einzuhalten.

Die Heidelberger Zementwerke AG beabsichtigen, den Steinbruch Mainz-Weisenau nach Siiden
zu erweitern. Hierzu wurde ein Raumordnungsverfahren mit positiven Abschlussbescheid
durchgefiihrt. Da das Genehmigungsverfahren fiir dieses Vorhaben noch aussteht und somit die
einzelnen Nutzungen flachenmafig nicht exakt abgeklart sind, erfolgt zum gegenwartigen Zeit-
punkt noch keine Darstellung im Flachennutzungsplan. Die jetzige Darstellung in dem geplanten
Bereich als "Flache fir die Landwirtschaft" bedeutet aber flr das projektierte Abbaugebiet std-
lich der "K13" keine Ausschlusswirkung im Sinne des § 35 Abs.3 BauGB.

Abwiédgungsergebnis

Gemessen an den bislang in Mainz bebauten Gewerbe- und Tertiarflachen, sowie an den prog-
nostizierten Bedarfen, ist die Ausweisung von Bauland fir Arbeitsstatten ausreichend und bein-
haltet noch eine gewisse Reserve. Diese Reserve - sie mag aktuell, z.B. vor dem Hintergrund
bestehender Leerstande, Uberdimensioniert erscheinen - ist aber aus zweierlei Griinden not-
wendig: Erstens erfordert das Flachenrecycling im Zuge des Strukturwandels einen gewissen
Zeitraum, der mit 10 Jahren nicht zu kurz angesetzt scheint. In dieser Zeit missen aber an an-
derer Stelle im Stadtgebiet Ersatzarbeitsplatze entstehen und somit neue Flachen tberplant und
bereitgestellt werden. Zum zweiten darf die aktuelle Konjunkturlage nicht darGber hinweg-
tauschen, dass mit wiedereinsetzender Prosperitat die Nachfrage nach baureifen Flachen an-
steigen wird. Dafur stellt der Flachennutzungsplan attraktive Flachen bereit.

105



7.

7.1

Versorgung und Infrastruktur

Die Versorgung der Bevolkerung mit Einrichtungen der privaten und 6ffentlichen Infrastruktur,
letztere getrennt nach sozialer, sportlicher und technischer Infrastruktur, wird in diesem Kapitel
erlautert.

Einleitung

Infrastrukturelle Einrichtungen werden in diesem Erlauterungsbericht vorwiegend unter zentren-
bildenden Aspekten betrachtet. Das Angebot, vor allem im Bereich der sozialen Infrastruktur,
wird sich den Veranderungen in der Sozial- und Altersstruktur sowie der rdumlichen Verteilung
der Bevdlkerung anpassen. Dies Ubersteigt aber die Bearbeitungstiefe, die Darstellungs-
maoglichkeiten und die Steuerungskompetenz des Flachennutzungsplanes. Zu den einzelnen
sektoralen Themen der sozialen und technischen Infrastruktur liegen eine Fille von Gutachten
vor bzw. sind in Bearbeitung (vgl. Anhang). Nachfolgende Erlauterungen kénnen folglich nur
kurze Hinweise sein, die den FNP verstandlicher machen sollen.

Gegeniber dem FNP von 1976 sind keine grofleren Veranderungen der Flachendispositionen
im Infrastrukturbereich, mit Ausnahme der Zuriicknahme von Schulerweiterungsflachen in Mom-
bach und Laubenheim sowie der Universitatserweiterung in Bretzenheim, zugunsten des Frei-
raumes vorgenommen worden.

Planungsleitlinien

e Die oberzentrale Funktion der Innenstadt und die Stadtteil- und Quartierszentren in ihrer
Funktion als wohnortnahe Versorgung sollen als polyzentrales Strukturmodell erhalten und
gegenuber dem nicht integrierten Einzelhandel gestarkt werden. Neue Wohngebiete orien-
tieren sich an diesem Angebot und sichern dieses als "Mantelbevdlkerung".

e Im neuen Stadtteil Layenhof / Minchwald sind die erforderlichen Infrastruktureinrichtungen
(Schulen, Kindergarten, Alteneinrichtungen, Sportanlagen, Friedhof, Blirgerhaus usw.), sowie
die entsprechenden Einkaufs- und Dienstleistungseinrichtungen, bereitzustellen bzw. pla-
nerisch zu sichern.

e Historische Park- und Gartenanlagen missen in angemessener Umgebung erhalten und ihr
natrlicher Wandel originalgetreu gelenkt werden. Als Kulturdenkmaler sind die Werke der
Gartenbaukunst im Sinne der Charta von Venedig unter Schutz zu stellen. Bauliche und re-
konstruierende Eingriffe bedurfen einer vorhergehenden griindlichen Untersuchung.

e Die soziale und technische Infrastruktur soll bedarfsgerecht, wohnortnah und bei den neuen
Baugebieten auch zeitnah bereitgestellt werden. Insbesondere die technische Infrastruktur
muss sich den verstarkten Anforderungen des Umweltschutzes stellen.

e Die Nutzung und Versickerung von unbelastetem Oberflachenwasser vor Ort hat (unter der
Berlicksichtigung der ingenieurgeologischen Bedingungen) Prioritat vor der Ableitung. In al-
len neuen Baugebieten soll das Oberflachenwasser mdéglichst vor Ort versickert und nur in
Ausnahmefallen Uber ein Trennsystem entwassert werden.

Einzelhandel und Zentrenkonzept

Nach einer Zahlung von 1991 gibt es in der Stadt Mainz knapp 1.450 Ladengeschéfte mit einer
Gesamtverkaufsflache von ca. 252.000 gm. Deren Umsatzvolumen betrug etwa 2,2 Mrd. DM
(Hochrechnung fur 1990), wobei nach Einschatzung des Einzelhandels 40-50% des Umsatzes
auf Kaufkraftzustrome des Umlandes entfallen.

Mainz weist eine historisch gewachsene Zentrenstruktur auf. Unterschiedliche Versorgungsfunk-

tionen, Betriebsstrukturen und Standorte haben hieraus ein gestuftes System der Versorgung
mit Einzelhandelseinrichtungen (Zentrenhierarchie) entstehen lassen.
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Das Stadtzentrum besitzt oberzentrale Funktionen fiir Mainz und das rheinhessische Umland.
Hier konzentrieren sich ca. 50% der Ladengeschafte und der Flachen. Es dominieren Waren
des mittel- und langfristigen Bedarfes (vor allem Textilien und Schuhe).

In Gonsenheim (Breite Straf’e) und in der Neustadt (Boppstralle, Kaiser-Wilhelm-Ring) sowie
auch in Teilen der Ortslage von Bretzenheim und Mombach (Hauptstralte) haben sich Stadtteil-
zentren mit einem Einzugsbereich von jeweils ca. 20.000 EW herausgebildet.

In der Hierarchie darunter angesiedelt sind die Quartierszentren, die in den Ortsteilen die woh-
nungsnahe Versorgung im Einzugsbereich von ca. 3.000 bis 10.000 EW Ubernehmen. Das An-
gebot ist auf die Versorgung mit Waren des kurz-/mittelfristigen Bedarfs ausgerichtet. In den
Stadtteilzentren (z.B. Gonsenheim) kann auch der mittel-/langfristige Bedarf partiell abgedeckt
werden.

Hinsichtlich der quantitativen Versorgung mit Waren des kurzfristigen Bedarfs (vgl. Tab. 25) er-
geben sich zwischen den Stadtteilen gro3e Unterschiede: Am besten versorgt sind die gréf3eren
Stadtteile Bretzenheim, Mombach, Weisenau, Finthen, Hechtsheim, Neustadt und Gonsenheim,
deren Bevolkerungszahl ein ausreichendes Einzelhandelsangebot tragen kann. Mehrheitlich
weisen diese Stadtteile auch eine Konzentration der Versorgungseinrichtungen im Ortskern auf.
Die beschriebene gute Ausgangsposition durfte im Falle von Bretzenheim und Mombach mafR-
geblich dazu beitragen, dass die Versorgung der Bevdlkerung auch ohne Berlcksichtigung der
nichtintegrierten GroBmarkte als gut zu bewerten ist. Am schlechtesten versorgt sind die Stadt-
teile Marienborn und Drais, was zum einen auf die niedrigen EW-Zahlen, zum anderen auf die
Nahe zu nichtintegrierten Markten zurlckzufihren ist, die Kundenstrome abziehen und zur Aus-
diinnung des eigenen Einzelhandelsangebotes fiihren.

Tab.23: Ergebnisse der Einzelhandelskartierung 1991/92

Lebensmittel- Versorgung mit Waren Versorgung Einzelhandel
Einzelhandel kurzfr. Bedarf 1 gesamt
Stadtteil Zahl am am Zahl am aqm Zahl am aqm
der Ver- Ver- der Ver- Ver- der Ver- Ver-
Laden kaufsfl. kaufsfl./ | Laden | kaufsfl. kaufsfl./ | Laden | kaufsfl. kaufsfl./
1000 EW 1000 EW 1000 EW
Altstadt 145 10.170 588 194 15.000 867 800 131.030 7.575
Neustadt 2 56 5.270 189 95 8.150 290 156 15.180 544
(154) | (11.260) (404)
Oberstadt 26 1.870 93 34 2.770 137 49 3.120 155
Hartenberg - 9 1.820 146 13 2.230 179 22 6.860 550
Miinchfeld? (8) (1.470) (118) (12) (1.880) (151) (18) (2.550) (205)
Mombach 2 25 4.360 340 38 5.820 454 65 20.600 1.606
(23) (2.690) (210) (36) (3.800) (296) (58) (4.940) (385)
Gonsenheim 2 27 2.840 167 41 4.200 246 86 7.580 444
(26) (2.210) (130) (40) (3.180) (186) (85) (5.920) (347)
Finthen 2 20 2.920 230 25 4.080 320 43 4.830 379
(18) (1.670) (131) (23) (2.230) (175) (41) (2.980) (234)
Bretzenheim 2 23 7.250 446 33 8.450 520 50 23.510 1.446
(22) (2.750) (169) (32) (3.520) (216) (49) (4.510) (277)
Marienborn 7 310 83 9 390 104 14 690 185
Lerchenberg 8 950 1.500 12 1.280 203 15 1.380 218
Drais 2 70 28 3 85 37 7 1.150 494
Hechtsheim 2 20 3.160 236 28 4.020 300 58 19.060 1.421
(17) (1.520) (113) (25) (2.130) (159) (42) (3.080) (229)
Ebersheim
m. Edeka / 7 850 192 10 1.215 275 16 1.470 331
0. Edeka (6) (600) (136) 9) (915) (207) (15) (1.170) (263)
Weisenau 2 14 2.820 275 19 3.280 319 39 12.870 1.252
(13) (1.770) (172) (18) (2.060) (200) (33) (5.570) (542)
Laubenheim 9 960 116 13 1.270 153 28 2.860 350
(25) (1.650) (200)
Stadt Mainz 398 45.620 246 567 62.240 336 |[1.448 252.190 1.360
| gesamt

Hinweis zu "Zahl der Laden":

Filialen wurden als separate Ladengeschafte gezahlt. Eigenstdndige Einheiten in Warenhdusern (Franchising-
betriebe, z.B. in der Markthalle des Kaufhofes) wurden ebenfalls jeweils als eigenstandige Ladengeschafte gezahlt.
Die Ergebnisse sind nur begrenzt mit der HGZ 1985 und der AZ 1987 vergleichbar. Die Verkaufsflachen wurden an-
hand einer Begehung geschatzt.

1 Lebensmittel, Tabak/Zeitungen, Apotheken, Drogeriewaren.

2 Die Zahlen in Klammern geben die Situation ohne nicht integrierte Verbraucher- und Fachmarkte wieder.
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In den historisch gewachsenen Quartierszentren sind die Einzelhandelsgeschafte oft zerstreut
angelegt, was lange Wege fir die Verbraucherinnen und Verbraucher verursacht. Gestalterische
Mangel kennzeichnen die Quartierszentren in den Neubaugebieten.

Ohne Riicksicht auf die ortlichen Gegebenheiten hat sich der groR¥flachige, sogenannte nicht-
integrierte Einzelhandel entwickelt. Bislang sind an drei Standorten - in Bretzenheim, Wei-
senau und Mombach - groRe Verbraucherméarkte entstanden. Auf sie entfallt derzeit ungefahr
ein Viertel des Einzelhandelsumsatzes von Mainz.

Der Einzelhandel war in der Vergangenheit von folgenden Entwicklungen gepragt:

- Sowohl bei den Betrieben als auch bei den Flachen haben Konzentrationsprozesse stattge-
funden. Dem Ladensterben kleiner und mittlerer Betriebe und der Ausdiinnung des traditio-
nellen Fachhandels steht eine Ausweitung von GroRRbetrieben in Form von Filialen und Ket-
tenbetrieben gegeniber. Hierdurch besteht die Gefahr des Bedeutungsverlustes (Banali-
sierung des Angebotes, Textilisierung).

- Die Orientierung des Einzelhandels an der Autokundin bzw. am Autokunden nimmt zu. Dabei
werden von neuen Vertriebsformen Standorte an der Peripherie der Stadte bevorzugt. Vor-
rangiger Standortfaktor waren fir diese meist flachenintensiven Einzelhandelsbetriebe die
niedrigen Bodenpreise. Deshalb wurden Standorte in Gewerbegebieten bevorzugt. Weitere
Kennzeichen dieser Vertriebsformen sind die geringen Investitionskosten und die meist e-
benerdig angeordneten Parkmdglichkeiten.

- Der Strukturwandel im Einzelhandel hat immer umfangreichere MarktgroRen entstehen las-
sen, die jeweils unterhalb der Obergrenzen des § 11 Abs. 3 BauNVO der Jahre 1968, 1977
und 1986 lagen. Die tendenzielle Zunahme der Verkaufsflachen gilt aufgrund des Kosten-
faktors nicht fir alle Lagen und Betriebsformen. In den 1a-Lagen der Stadtzentren sind auch
gegenteilige Entwicklungen (Miniaturisierung) zu verzeichnen.

- Die Einzelhandelsentwicklung in der Vergangenheit war durch das Aufkommen neuer Ange-
botsformen (z.B. des Verbrauchermarktes) gepragt. Der Handel reagierte damit auch auf
Verhaltensanderungen der Verbraucherinnen und Verbraucher. Wahrend in den Zentren-
lagen der "Erlebniskauf" zugenommen hat und Konsum zur Freizeitbeschaftigung wird, de-
cken die nichtintegrierten Markte den schnellen und rationellen "Versorgungseinkauf" ab.

- Die Nachfrage durch den Einzelhandel an Gewerbeflachen hat zu einer Preissteigerung in
diesem Grundstlicksmarktsegment gefiihrt und bedingt eine Verdrangung des produzieren-
den Gewerbes und des Handwerks.

Der Mainzer Einzelhandel hat aber seine hohen Umséatze, bezogen auf die Verkaufsflache (Pro-
duktivitat), steigern kdénnen; er bleibt ein stabiler und wichtiger Wirtschaftsfaktor, wenn auch die
Zahl der Beschaftigten gesunken ist.

Auch die zuklnftige Entwicklung im Einzelhandel wird vor dem Hintergrund steigender Einkom-
men, EW und Haushaltszahlen gepragt von einer

- weiteren Konzentration und einem verscharften Wettbewerb,

- weiteren Polarisierung der Nachfrage auf das obere und vor allem untere Preissegment (Er-
lebnis- und Versorgungskauf),

- steigenden Vielfalt des Warenangebots,

- fortschreitenden Spezialisierung und Individualisierung,

- weiteren, wenn auch gebremsten Ausbreitung der Betriebsform des Verbrauchermarktes,

- Zunahme weiterer Fachmarkte in Stadtrandlagen, oft im Zusammenhang mit Verbrau-
chermarkten. In den Citys werden zunehmend neue Einkaufspassagen entstehen.

Problematisch fur die Stadtplanung und Stadtentwicklung ist vor allem die Ausweitung des grof3-
flachigen Einzelhandels durch

- den UbermaRigen Flachenverbrauch und den erzeugten Pkw-Verkehr,
- die Benachteiligung unmobiler Bevolkerungsteile (z.B. Alte und Behinderte),
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- die Verddung der Stadtteil- und Quartierszentren, da vor allem Verbraucherméarkte zur
Ausdinnung des Einzelhandelsangebotes und in der Folge zur Unterauslastung,
zentrenbezogenen Infrastruktur flihren,

- die Beeintrachtigung der historisch gewachsenen Zentren als Bereiche sozialer Inter-

aktion. Vor allem Fachmarkte mit cityrelevanten Sortimenten im Aufenbereich ziehen Kun-

denstrdme aus dem Stadtzentrum ab.

Aus den Rahmenbedingungen, Trends und drtlichen Gegebenheiten ergibt sich fur den Einzel-
handel und die Zentrenbildung folgendes Konzept:

- Aufwertung der Innenstadt durch Reduzierung des Autoverkehrs bei gleichzeitiger Attraktivie-
rung des OPNV, Ausbau der Einrichtungen fir den ruhenden Verkehr am Rande der Innen-
stadt, maRige Ausweitung der Fulgangerzonen und gestalterische Aufwertung in diesen Be-
reichen.

- Starkung der Stadtteil- und Quartierszentren durch MaRnahmen der verbindlichen Bauleit-
planung und durch die Erstellung von Stadtteilkonzepten. Hierbei ist die Versorgung mit Wa-
ren des taglichen Bedarfes sicherzustellen bzw. zu verbessern. Vorrangig ist die rdumliche
Konzentration sowie die Differenzierung des Angebotes zu férdern.

- Beseitigung stadtebaulicher Missstande (Verkehrsanbindung und stadtebaulich-architektoni-
sche Gestaltung) sowie Begrenzung des nicht integrierten Einzelhandelsangebotes durch
Schutz der bestehenden Gewerbegebiete und planungsrechtliche Festsetzung in neuen Ge-
werbegebieten.

Eine Verdichtung bzw. Ausweitung der Verkaufsflachen, vor allem mit zentrenrelevanten Sorti-
menten in den bestehenden Sondergebieten fir Einkaufszentren, wird nicht angestrebt.

Der Flachennutzungsplan verzichtet in der Plandarstellung auf eine gesonderte Ausweisung der
Zentren. Als Sondergebiete "Einkaufszentrum" bzw. "Einzelhandel" sind sechs Flachen darge-
stellt: Das "Rheinalleezentrum” (Mombach), das "Gutenberg-Center" in Bretzenheim ("B 127"),
das Gelande des bestehenden Marktes im Bereich Weberstralle / Max-Hufschmidt-Strale so-
wie geplante Flachen im Bereich des rechtsverbindlichen Bebauungsplanes "W 75", im Bereich
des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes "Versorgungszentrum Martin - Luther - Park (VEP H
76 )" und sudlich von Laubenheim (VEP L 61 S). Daneben bestehen noch zwei kleine Sonder-
gebiete fur "Laden" in Finthen (Katzenberg) soviel fur "Nahversorgung und Wohnen" in Drais
("D25 / I").Sondergebiete fiir Baumarkte sind in der Rheinallee (Bebauungsplan "l 42"), Bereich
Ecke Rheinallee / Zwerchallee sowie im Bebauungsplan "B 126" (Bau- und Gartenmarkt) aus-
gewiesen. Weitere Flachenangebote fiir groRflachige Einzelhandelsbetriebe enthalt der FIa-
chennutzungsplan nicht.
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Karte 27: Zentrenstruktur

ol

<= Stadtteilzentrum

Innenstadt mit
Verflechtungs-
raum

mitausreichender
Basisbevolkerung

<> Stadtteilzentrum

mitknapper
Basisbevolkerung

Quartierszentrum

Ansatze zu Quar-
tierszentrum

AnsatzederKon-
zentrationvon
nichtintegriertem
Einzelhandel

nichtintegrierter
Einzelhandel
mit City-Sortiment
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7.2

Soziale Infrastruktur
Kindergdérten und Kindertagesstétten

Am 01.10.1997 standen fiir 5.915 Kinder im Alter von zweieinhalb bis sechs Jahren (ohne Kin-
der von Asylbewerbern und Birgerkriegsfliichtlingen, die keinen gesetzlichen Anspruch auf ei-
nen Kindergartenplatz haben) insgesamt 5.430 Betreuungsplatze in 217 Kindergartengruppen
und bei Elterninitiativen zur Verfigung. Dies entspricht einem Versorgungsgrad von 91,8 %.
Durch das Inkrafttreten des bundesweiten Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz und
der damit verbundenen Ablésung der Stichtagsregelung durch eine Geburtstagsregelung, hat
sich die Anzahl der anspruchsberechtigten Kinder seit dem Jahr 1996 um einen halben Jahr-
gang erhdht. Dadurch hat die Stadt Mainz weitere Kindergartenplatze zur Verfigung zu stellen,
um den Rechtsanspruch auch einlésen zu kénnen. Genauere Zahlen sind mit der Vorlage der
neuen Kindertagesstattenbedarfsplane zu erwarten.

Die Stadt Mainz hat mit der Fortschreibung des Kindertagesstattenbedarfsplanes (alle zwei Jah-
re) ein Instrument, um flexibel auf die jeweiligen Nachfrageschwankungen reagieren zu kénnen.
Da die Einrichtungen von ihrer Flache her relativ klein sind, ihr Einzugsbereich lokal begrenzt ist
und neue Kindertagesstatten vor allem durch die neuen Baugebiete und den neuen Staditteil
Layenhof / Minchwald notwendig werden, sind entsprechende Gemeinbedarfsflachen erst im
Zuge der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplane) bereitzustellen.

Tab. 24: Kindertagesstatten und Elterninitiativen (Stand 1997/98)

Stadtteil

Einrichtung

Strale

Altstadt-Nord

Kath. Kindergarten St. Emmeran

Welschnonnengasse 8

Teilzeitkindergarten

Ev. Kindergarten Altmiinstergemeinde

Munsterstralle 25

Teilzeitkindergarten

Stadt. Kindertagesstatte am Haus
der Jugend

Zeughausgasse 5

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Elterninitiative "Kinderwiese" e. V.

Adolf-Kolping-Strafie 15

Ganzzeitkindergarten
Kinderkrippe

Altstadt-Sid

Kath. Kindergarten St. Ignaz

Templergasse 1

Teilzeitkindergarten

Kath. Kindergarten St. Willigis

Stefanstralle 9

Teilzeitkindergarten

Kath. Kindergarten St. Rochus

Rochusstralie 9

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten

Elterninitiative "Kinderhaus Mainz" e. V.

Dagobertstralie 14

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten

Kinderkrippe

Kinderhort
Elterninitiative Krabbelstube "Rappel- Dagobertstralie 1 Teilzeitkindergarten
kiste" e. V. Kinderkrippe

Bretzenheim

Kath. Kindergarten St. Georg

An der Kirchenpforte 16

Teilzeitkindergarten

Kath. Kindergarten St. Bernhard

Gdurtlerstraflte 60

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Stadt. Kindergarten Muihlweg 52 Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Stadt. Kindergarten Bretzenheim-Sid Sudring 29 Teilzeitkindergarten

Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Stadt. Kindergarten

Holunderweg 2

Teilzeitkindergarten

Integrativer Kindergarten der Thera-
peutischen Tagesstatte des Vereins zur
Forderung Kérperbehinderter e. V.

Alber-Stohr-Stralte 49

Ganzzeitkindergarten

Elterninitiative "Spielkiste" e.V.

An der Kirchenpforte 5

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten

Elterninitiative "In d. alten Ziegelei" e.V.

Pariser Landstrale 5

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Elterninitiative "Pumuckl”

Holunderweg 1

Teilzeitkindergarten

Drais Kath. Kindergarten Maria Konigin Universitatsstralle 5 Teilzeitkindergarten
Kinder-Initiative Drais "KID" e. V. Daniel-Brendel-Stralle 35 Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
Ebersheim Kath. Kindergarten St. Laurentius Grof3gewann 2 Teilzeitkindergarten

Stadt. Kindergarten Griinberger Stralle

Griunberger Strale 101

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
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Elterninitiative "Kleine Strolche" e. V.

Dresdner Stralte 46

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten

Finthen Kath. Kindergarten St. Martin Am Kirchborn 2 Teilzeitkindergarten
Stadt. Kindergarten Aubachstralle 18 Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
Stadt. Kindergarten Rdmerquelle Pliniusweg 4 Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
Privater Kindergarten des Waldorf- Merkurweg 2 Teilzeitkindergarten
Schulvereins e.V.
Elterninitiative "Sonnenkafer" e. V. Lambertstralle 16 Ganzzeitkindergarten
Kinderkrippe
Layenhof Elterninitiative "Glihwirmchen" e. V. Am Finther Wald Ganzzeitkindergarten
Gonsenheim Kath. Kindergarten St. Canisius An den Regen Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
Kath. Kindergarten St. Stephan Pfarrer-Grimm-Stral3e 1 Teilzeitkindergarten
Ev. Kindergarten Graf-Stauffenberg-Stralie 34 Teilzeitkindergarten
Stadt. Kindergarten Am GroRen Sand 31 d Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Stadt. Kindergarten Maler-Becker- Schulstralle 7 Teilzeitkindergarten
Schule Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
Elterninitiative "Hexenkessel" e. V. Elsa-Brandstrom-Stralle 53 Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
Elterninitiative "Sandflohe" CanisiusstralRe 98 Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
Kinderkrippe
Elterninitiative "Burg Unibunt" Canisiusstralle 27 - 31 Ganzzeitkindergarten
Kinderkrippe
Hartenberg / Ev. Kindergarten Auferstehungsge- Am Fort Gonsenheim 151 Teilzeitkindergarten
Miinchfeld meinde Ganzzeitkindergarten
Ev. Kindergarten Emmausgemeinde Im Miinchfeld 2 Teilzeitkindergarten
Kath. Kindergarten St. Johannes-Evan- | Franz-Werfel-StralRe 66 Teilzeitkindergarten
gelist Ganzzeitkindergarten
Kath. Kindergarten Rabanus Maurus Am Judensand 33 Teilzeitkindergarten
Kinderkrippe in der Kath. Hochschulge- | SaarstralRe 20 Kinderkrippe
meinde (KHG) St. Albertus
Elterninitiative Kindergruppe "Regen- WatfordstraRe 30 Teilzeitkindergarten
bogen" e. V. (voriibergeh. Unterbringung, Kinderkrippe
evtl. Verlegung in Gebaude der
Peter-Jordan-Schule)
Integrativer Kindergarten im Kinderneu- | Hartmlhlenweg 4 Teilzeitkindergarten
rologischen Zentrum des
Landes Rheinland-Pfalz
Hechtsheim Kath. Kindergarten St. Pankratius Ringstrale 27 Teilzeitkindergarten
Kath. Kindergarteninitiative An den Frankengrabern 4 Teilzeitkindergarten
St. Franziska Ganzzeitkindergarten
Kath. Kindergarteninitiative Lion-Feuchtwanger-Strafe 40 | Teilzeitkindergarten
Ev. Kindergarten Lion-Feuchtwanger-StraRe 14 | Teilzeitkindergarten
Stadt. Kindergarten Am Zagrebplatz 1 Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
Stadt. Kindergarten Frankenhdhe An den Frankengrabern 2 Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Laubenheim Kath. Kindergarten M©ohnstralRe 16 Teilzeitkindergarten
Stadt. Kindergarten Russelsheimer Allee 10 Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Stadt. Kindergarten Riedweg | Riedweg 6 Teilzeitkindergarten
Stadt. Kindertagesstatte Laubenheim- | Riedweg 4 Teilzeitkindergarten
Riedweg Il Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
Lerchenberg Kath. Kindergarten St. Franziskus Rubensallee 1 Teilzeitkindergarten

Ev. Kindergarten

HebbelstralRe 56

Teilzeitkindergarten

Stadt. Kindergarten Lerchenberg |

HindemithstraRe 1 -5

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Stadt. Kindergarten Lerchenberg Il
(vorwiegend flr Bedienstete des ZDF)

Regerstralle 25

Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
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Sonderkindergarten

HindemithstraRe

Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Marienborn Kath. Kindergarten St. Stephan MercatorstralRe 16 Teilzeitkindergarten
Stadt. Kindergarten (Provisorium - Gottfried-Schwalbach- Teilzeitkindergarten
soll aufgeldst und in der Ruhestralie Stralle 12
ein neuer Kindergarten errichtet werden
)

Mombach Ev. Kindergarten Pestalozziplatz 4 Teilzeitkindergarten

Kath. Kindergarten Herz-Jesu

Maletenstralle 1

Teilzeitkindergarten

Stadt. Kindergarten Mombach-West |

Pfarrer-Bechtolsheimer-Weg 2

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten

Stadt. Kindergarten Mombach-West 1|

Pfarrer-Bechtolsheimer-Weg 2

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderkrippe
Kinderhort

Neustadt-Nord

Ev. Kindergarten Paulusgemeinde

Goethestralte 9

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Kath. Kindergarten Liebfrauen

Franz-Liszt-Stral3e 1

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten

Stadt. Kindergarten Goetheplatz

Raupelsweg 2

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten

Stadt. Kindergarten

Zwerchallee 20

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Stadt. Kindergarten Neustadtzentrum

Goethestralte 7

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Stadt. Kindergarten

KreyRigstralke 10

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten

Neustadt-Sud

Ev. Kindergarten Christusgemeinde

Gartenfeldstralle 13 - 15

Teilzeitkindergarten

Kath. Kindergarten St. Bonifaz

Gartenfeldstralle 2

Teilzeitkindergarten

Kath. Kindergarten St. Josef

Josefstralle 51

Teilzeitkindergarten

Stadt. Kindergarten

Kurfurstenstrafle 32 (wird
ersetzt durch die geplante Ein-
richtung am Emausweg)

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Stadt. Kindergarten

Feldbergplatz 4

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten

Stadt. Kindergarten

Forsterstralle 39 - 41

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort

Stadt. Kinderkrippe

Gabelsbergerstralle 2

Kinderkrippe

Elterninitiative "Wundertlte" e. V.

Goethestralle 38

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderkrippe

Oberstadt/ Ev. Kindergarten Luthergemeinde Friedrich-Naumann-StraBe 22 | Teilzeitkindergarten
Zahlbach
Ev. Kindergarten Melanchthongemein- | Beuthener Strale 39 Teilzeitkindergarten
de
Kath. Kindergarten Heilig Kreuz Weichselstralle 58 Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kath. Kindergarten St. Alban Am Fort Elisabeth 1 - 3 Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Kinderhort
Kinderkrippe
Stadt. Kindergarten Berliner Viertel Berliner StralRe 53 Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten
Stadt. Kindergarten Zahlbach Bretzenheimer StrafRe 1 Ganzzeitkindergarten
(fur Bedienstete der Uni-Kliniken) Kinderkrippe
Kinderhort
Stadt. Kindergarten in der Universitat Jakob-Welder-Weg Teilzeitkindergarten
(fir Studenten und Bedienstete der Ganzzeitkindergarten
Universitat) Kinderkrippe
Stadt. Kinderhort Freiligrathstralle 25 Kinderhort
Stadt. Kinderkrippe Gleiwitzerstralle 2 Kinderkrippe
Elterninitiative "Posselmann” e.V. Universitat / Dahlheimer Weg Ganzzeitkindergarten
Kinderkrippe
Elterninitiative "Villa Nees" Am Pulverturm Ganzzeitkindergarten
Weisenau Kath. Kindergarten St. Elisabeth Christianstrale 56 Teilzeitkindergarten

Kath. Kindergarten St. Maria Kénigin

Jakob-Sieben-Stralle 34

Teilzeitkindergarten

Ev. Kindergarten

Paul-Gerhardt-Weg

Teilzeitkindergarten
Ganzzeitkindergarten

Stadt. Kinderhort Weisenau

Friedrich-Ebert-Schule

Kinderhort
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Sonderein- Forderkindergarten d. Lebenshilfe e.V. | Am Judensand 67 Ganzzeitkindergarten

richtungen fiir geistig behinderte Kinder
Therapeutische Tagesstatte fir korper- | Albert-Stohr-StralRe 49 Teilzeitkindergarten
behinderte Kinder des Vereins zur Ganzzeitkindergarten

Forderung Korperbehinderter e. V.,
Bretzenheim

Stadt. Sonderkindergarten fir hér- und | HindemithstralRe 1 -5 Ganzzeitkindergarten
sprachgestoérte Kinder, Lerchenberg (in der Kita Lerchenberg I)
Integrativer Montessori-Kindergarten Hartmuhlenweg 4 Teilzeitkindergarten

des Kinderneurologischen Zentrums

Tab. 25: Versorgung mit Einrichtungen zur Kinderbetreuung (Stand 1997/98)

Stadtteil Versorgungsgrad | MaBnahmen Zeitpunkt
in %
Altstadt 120,5 Vollversorgung mittelfristig gesichert | -——-
Neustadt 98,9 Einrichtung am Emausweg (zweigruppig) mit 40
Hortplatzen vorgesehen mittelfristig
Oberstadt 96,4 Neuerdffnung Kiga St. Alban 1996
Hartenberg/Munchfeld 87,1 Neubau Kiga (fiinfgruppig in der Dr.-Martin- 1997
Luther-King-Siedlung beschlossen)
Er6ffnung eines Kinderhauses mit 100 altersge- 1997
mischten Platzen in der ehem. Housing-Area (ca.
25 Platze hiervon fiir den 6rtlichen Bedarf)
vorgesehen
Einrichtung von weiteren ein bis zwei Standorten | mittelfristig
fur sechs bis sieben neue Kindergartengruppen
erforderlich
Mombach 70,5 Neubau Kiga (viergruppig) im ehem. Schulhaus 1997
an der Hauptstralle vorgesehen
Gonsenheim 82,2 Einrichtung (fiinfgruppig) vorgesehen 1999
(ehem. Lee Barracks)
Finthen 91,0 Erweiterung des Waldorf-Kindergartens vorgese- | 1998
hen
Bretzenheim 103,0 Einrichtung (viergruppig) im B 126 vorgesehen mittelfristig
Marienborn 71,4 Neubau Kiga (viergruppig) vorgesehen kurzfristig
Lerchenberg 88,9 Erweiterung des stadt. Kindergartens Lerchen- 1997
berg Il (ZDF-Kindergarten) um eine Gruppe
Drais 112,9 Einrichtung im D 25 (zweigruppig) vorgesehen 1999
Hechtsheim 82,3 Einrichtung im He 75 (viergruppig) vorgesehen 1997
Neubau Kiga (zwei- bis dreigruppig) erforderlich mittelfristig
Ebersheim 100,0 Einrichtung im E 31 (flinfgruppig) vorgesehen mittelfristig
Einrichtung im E 53 (funfgruppig) vorgesehen langfristig
Weisenau 91,1 Erweiterung einer bestehenden Einrichtung (ein- | 2000
bis zweigruppig)
Laubenheim 98,0 Vollversorgung mittelfristig gesichert -
Layenhof / Minch- z. Z. Versorgung Neubau entsprechend der Einwohnerzahl (ein- langfristig
wald durch die Eltern- schlielich Wackernheimer Anteil)
initiative "GIih- - bei 6.000 EW 12 Gruppen in 3-4 Einrichtungen
wilrmchen" e. V. - bei 8.000 EW 16 Gruppen in 4-5 Einrichtungen
abgedeckt - bei 10.000 EW 20 Gruppen in 5-6 Einrichtungen
Jugendeinrichtungen
Jugendzentren:

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz verpflichtet die Jugendamter die zur Foérderung der Entwick-
lung der Jugend erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfiigung zu stellen, sofern dies
nicht in ausreichender Form von Verbanden, Gruppen und Jugendinitiativen oder anderen Tra-
gern der Jugendarbeit geleistet wird. Geschlechtsspezifische Unterschiede sind zu bericksichti-
gen, damit umfassende Betreuungs- und Freizeitmdglichkeiten sichergestellt sind.

In Mainz gibt es 10 Jugendzentren in kommunaler Tragerschaft sowie 4 Jugendeinrichtungen,
die von unterschiedlichen Tragern gefiihrt werden. Hier bestehen Kooperationsvertrage, die die
offene Jugendarbeit fir die entsprechenden Stadtteile auf Jahre hinaus sichern. Zu den Angebo-
ten der offenen Jugendarbeit gehéren - neben Spiel, Geselligkeit und Sport - die auflierschuli-
sche Jugendbildung mit allgemeiner politischer, sozialer, kultureller sowie technischer Bildung.
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Tab. 26: Jugendzentren und Jugendraume

Jugendzentren

Haus der Jugend

Mitternacht 8, 55116 Mainz

Jugendzentrum Bretzenheim

Am Ostergraben 8, 55128 Mainz

Jugendzentrum Ebersheim

Schulrat-Spang-Strale 4, 55129 Mainz

Jugendzentrum Finthen

Poststralle 69, 55126 Mainz

Jugendzentrum Gonsenheim

Mainzer StralRe 2, 55124 Mainz

Jugendzentrum Hechtsheim

Am Heuergrund 6, 55129 Mainz

Jugendzentrum Laubenheim

Oppenheimer Strafle 19, 55130 Mainz

Jugend- und Begegnungsstatte "Haus Haifa" Zeystrale 5, 55120 Mainz

Neustadtzentrum Goethestralte 7, 55118 Mainz
Jugendzentrum Weisenau Monchstralle 17, 55130 Mainz
Jugendraume

Berliner Stra’e 37 - 37 b, 55131 Mainz
Mercatorstralle,

Am Judensand 69, 55122 Mainz
Hebbelstralle 2, 55127 Mainz

Ev. Thomasgemeinde
Ev. Gemeindezentrum Marienborn

Jugendbegegnungsstatte der AWO
Jugendcafé des Internationalen Bundes

Sonstige Jugendeinrichtungen:

- Stadtisches Kinderheim, Gleiwitzer Stral’e 5
Das stadtische Kinderheim ist eine Ubergangseinrichtung zur Wahrnehmung der Aufgaben
des Jugendschutzes und fir Notaufnahmen aus dem Bereich der Stadt Mainz. Die Aufnah-
mekapazitat betragt 16 Platze.

- Wohn-, Freizeit- und Bildungsstatte fur jugendliche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
Holzstralke 19
Die Wohnstatte beinhaltet 12 Platze der Jugendhilfe, verknuipft mit Angeboten der Schul- und
Jugendsozialarbeit.

- Jugend- und Drogenberatung "Bricke", Mlnsterstralle 31
Die Jugend- und Drogenberatung bietet ein Beratungsangebot bei allgemeinen Lebenspro-
blemen, Hilfen bei legalem und illegalem Drogenkonsum und Angebote flir betroffene An-
gehdrige sowie interessierte Gruppen und Schulklassen im Sinne der Suchtpravention.

- Kontaktladen fur Drogenabhangige "Bricke Il / Café Balance", Augustusstrale 29 a
Der Kontaktladen bietet ein niederschwelliges, konsumbegleitendes Angebot durch Mdglich-
keiten der Ubernachtung, Essenseinnahme, medizinischer Versorgung usw. an.

- Jugendherberge, Am Fort Weisenau.

Sportstétten

Der Mainzer Bevolkerung steht ein Sportangebot fir fast alle Sportarten zur Verfligung. Der
Sport, sei es der vereinsgebundene oder der sogenannte "Jedermann-Sport", wird in Zukunft
durch vermehrte Freizeit und durch die gesellschaftlich hdhere Bewertung von "Fitness" in sei-
ner Bedeutung steigen. Im FNP werden die Inhalte des Sportstattenleitplanes integriert. Der
Sportstattenleitplan enthalt dezidiertere Aussagen zu diesem Themenkomplex.

Der Flachennutzungsplan stellt Sportstatten als "Flachen fir Sport- und Spielanlagen" (§ 5
Abs. 2 Nr. 2 BauGB) bzw. als Teil von "Gemeinbedarfsflachen" mit Symbol dar. Darlber hinaus
befinden sich verschiedene o6ffentliche, vereinsgebundene und gewerblich betriebene Einrich-
tungen als nach BauNVO zuldssige Nutzungen in anders dargestellten Bauflachen. GroRere
Einrichtungen werden hierin i.d.R. mit Symbol dargestellit.

In Mainz sind gemaf der Fortschreibung des Sportstattenleitplanes vom 01.10.1994 derzeit
an offentlich zuganglichen Sporteinrichtungen 26.290 m? Hallenflache und 321.650 m? Sport-
platzflache vorhanden. Daraus ergibt sich gemafll EW-Stand am 31.07.1994 von 188.926 EW
rein rechnerisch bei einem, wenn auch grof3ziigig bemessenen, Planungsrichtwert der inzwi-
schen auler Kraft gesetzten Sportstattenplanungsverordnung von 0,15 m? je EW Hallenflache
und 3,0 m? je EW Sportplatznutzflache, ein Defizit von derzeit 2.049 m? bei den Hallen- und
245.128 m? bei den Sportplatzflachen. Die Versorgung im Stadtgebiet ist unterschiedlich, die
Defizite sind insbesondere auf die Innenstadt konzentriert.
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Tab. 27: Bestehende und geplante Turn- und Sporthallen, Stand April '98

Altstadt 1 Sporthalle Gymnasium am Kurfurstlichen Schloss

2 Turnhalle Realschule Mainz | (Anne-Frank-Schule)

3 Turnhalle Grundschule Mainz-Altstadt (Eisgrubschule)

4 Turnhalle Maria-Ward-Schule (priv. Gymnasium u. Realschule)
5 Sporthalle Bischéfliches Willigis-Gymnasium (privat)
6

7

8

Bretzenheim Sporthalle Integrierte Gesamtschule Mainz | (Josef-Rudolf-Schule)
Sporthalle Integrierte Gesamtschule Mainz | geplant
Turnhalle Grundschule Mainz-Bretzenheim

9 Turnhalle TSG Bretzenheim

10 Turnhalle geplant (geplante Grundschule Bretzenheim-Sid)
Drais 11 Sporthalle (Bebauungsplan "D24")
Ebersheim 12 Turnhalle Grundschule "Im Feldgarten" Mainz-Ebersheim

13 Tongeshalle

14 Sporthalle geplant (geplante Grundschule)
Finthen 15 Sporthalle Grund- und Hauptschule Mainz-Finthen
16 Turnhalle Freie Waldorfschule Mainz e.V.

17 Sporthalle geplant (Schulreserveflache)

Layenhof / Miinchwald 18 2 Sporthallen geplant (Bebauungsplan "F74")
Gonsenheim 19 Turnhalle Grund- und Hauptschule Mainz-Nord | (Gleisbergschule)
20 Sporthalle Realschule Mainz Il (Kanonikus-Kir-Schule)
21 Sporthalle Gymnasium Mainz-Gonsenheim
22 Turnhalle Turngemeinde
23 Turnhalle Turngesellschaft

24 Sporthalle Fachhochschule Rheinland-Pfalz 1l geplant
25 Sporthalle Lee Barracks
26 Sporthalle TSV Schott Mainz

Hartenberg/Miinchfeld 27 Grof3sporthalle der Bezirkssportanlage Mitte geplant
28 Turnhalle Grundschule Hartenbergschule
29 Sporthalle Kath. Jugendwerk (Ketteler-Kolleg/Abendgymnasium)
30 Sporthalle Hans-Béckler-Berufsbildungszentrum geplant

31 Sporthalle Grundschule Miinchfeldschule

32 Sporthalle der Schule im Dr.-Martin-Luther-King-Park
Hechtsheim 33 Turnhalle Grund- und Hauptschule Mainz-Hechtheim
34 Turnhalle TV Hechtsheim

35 Sporthalle Schulzentrum Mainz-Hechtsheim

Laubenheim 36 Turnhalle Grundschule Mainz-Laubenheim
37 Sporthalle im Sportzentrum
Lerchenberg 38 2 Sporthallen im Carl-Zuckmayer-Schulzentrum
Marienborn 39 Turnhalle Grundschule Mainz-Marienborn
Mombach 40 Sporthalle Grund- und Hauptschule Mainz-Mombach-West

41 Sporthalle "Am Groften Sand"
42 Sporthalle TSG Eintracht Mombach
43 Turnhalle TV Mombach

Neustadt 44 Sporthalle Hauptschule Mainz-Neustadt | (Goetheschule)
45 Turnhalle Grundschule Feldbergschule
46 Turnhalle Frauenlob-Gymnasium
47 Turnhalle Rabanus-Maurus-Gymnasium
48 Turnhalle Grundschule Leibnizschule
49 Turnhalle Hauptschule Mainz-Neustadt Il (Schillerschule)
50 Turnhalle der Grundschule Goetheschule

Oberstadt 51 Turnhalle Gutenberg-Gymnasium
52 2 Turnhallen der Grund- u. Hauptschule Ludwig-Schwamb-Schule
53 Turnhalle Grundschule Berliner Schule
54 Sporthalle Theresianum (privates Gymnasium)

55 Sporthalle Schulzentrum Philippsschanze geplant
56 Sporthalle Schulzentrum Berliner Viertel geplant

Weisenau 57 Sporthalle Hauptschule Mainz-Sud (Friedrich-Ebert-Schule)
58 Turnhalle Martinusschule (private Grundschule)
59 Sporthalle 27 x 45 m stdwestlich der bestehenden Sportplatze
geplant

Hinweis: Die Sporthallen der Universitat sowie die privat und gewerblich gefiihrten Sporthallen und -einrichtungen
(z.B. Tennishallen, Reithallen, etc.) sind nicht erfasst

An weiteren Ubungsraumen, die als nutzbar bewertet werden kénnen, sind im Gebiet "Innen-
stadt" 9 Rdume mit 1.650 gm Nutzflache, in Gonsenheim % Raume mit 552 / 732 gm Nutzflache
(4. Raum in der Turnhalle Maler-Becker-Schule), ein weiterer Ubungsraum in der Gymnastikhal-
le der Grund- und Hauptschule Hechtsheim (168 gm), zwei Gymnastikrdume (288 gm) in Lau-
benheim sowie zwei Raume mit 385 gm Nutzflache in Mombach vorhanden.
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Karte 28: Sporthallen - Bestand und Planung

® bestehende
Sporthalle

O geplante
Sporthalle
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Tab. 28: Bestehende und geplante Sportplatzanlagen, Stand April '98

Innenstadt*) 1 Bezirkssportanlage Mitte - Kampfbahn Typ B (Stadion) und 3 Spielfelder

Sportanlage Hartenbergschule - Spielfeld und Leichtathletikanlage

Sportanlage Kath. Jugendwerk - Kampfbahn Typ C und Kleinspielfeld (Abendgymn.)

Sportanlage Pariser-/SchillstraBe - Kampfbahn Typ C und Kleinspielfeld

Sportanlage Albert-Schweitzer-StraBe - Spielfeld, Leichtathletikanlage und Kleinspielfelder

Sportanlage Berliner Schule - Spielfeld

Sportanlage Universitat - Kampfbahn Typ B

Bezirkssportanlage Mitte - geplante Kampfbahn Typ B und 1 Spielfeld

Ol |N|oO|O[~]WIN

Sportanlage Augustusstrae - geplantes Spielfeld nach Grundsanierung

Bretzenheim 10 | Bezirkssportanlage - Bretzenheim - Kampfbahn Typ B, 2 Spielfelder, 4 Kleinspielfelder u.
Gymnastikwiese

11 | Sportanlage Martin-Kirchner-StraBe - Spielfeld

Drais 12 | Sportanlage "Am Pfadchen" (D24) - Kampfbahn Typ D, Kleinspielfeld u. 5 Tennisplatze
Ebersheim 13 | Sportanlage Zornheimer StraRe - Spielfeld (soll aufgegeben werden)

14 | Sportanlage "Linsenberg" (E 59) - Kampfbahn Typ D, Kleinspielfeld u. 4 Tennisplétze
Finthen 15 | Bezirkssportanlage Finthen - Kampfbahn Typ D,- Spielfeld und Leichtathletikanlage, Klein-

spielfelder und Gymnastikrasen; Erweiterung um Kampfbahn Typ B geplant

Gonsenheim 16 | Sportanlage KapellenstraBe - Kampfbahn Typ D und Kleinspielfeld

17 | Sportanlage Kanonikus-Kir-Schule - Spielfeld, Kleinspielfeld und Leichtathletikanlage

18 | Sportanlage TSV Schott Mainz - Kampfbahn Typ B und 2 Spielfelder

Hechtsheim 19 | Sportanlage HeuerstraBe - Spielfeld (wird aufgegeben)

20 | Bezirkssportanlage Hechtsheim (He 112) - Kampfbahn Typ C, GroBspielfeld, Kleinspielfeld
und 3 Tennisplatze

Laubenheim 21 Bezirkssportanl. Laubenh. - Kampfbahn Typ B und Kleinspielfeld, mit Erweiterungsflache

22 | 2 Vereinssportplatze (nicht wettkampfgerecht)

23 | Geplante Erweiterung des Sportzentrums

Layenhof / 24 | Sportanlage Layenhof / Miinchwald geplant (F 74) - Kampfbahn Typ B, Spielfeld, 4 Ten-
Miinchwald nisplatze und Baseballplatz

Lerchenberg 25 | Bezirkssportanlage Lerchenberg - Kampfbahn Typ C, Kleinspielfeld und Gymnastikwiese
Marienborn 26 | Sportanlage - Spielfeld, Leichtathletikanlage und Gymnastikwiese

Mombach 27 | Bezirkssportanlage - Kampfbahn Typ B, 2 Spielfelder, Ubungsleichtathletikanlage, Gymnas-

tikwiese, u. Kleinspielfeld

28 | Sportanlage Grund- und Hauptschule - Spielfeld

Weisenau 29 | Bezirkssportanlage Weisenau - 2 Spielfelder
30 | Errichtung eines Kleinspielfeldes (50 x 70 m) als Sandrasen siidwestlich der bestehenden
Sportplatze
31 Geplante Sportanlagen in der Schulreservefliche "Am GroRberg"
Hinweis: Die privat und gewerblich gefuhrten Sportanlagen (z.B. Tennisplatze, Reitsportanlagen etc.)sind

in der Aufstellung nicht erfasst.
Die Universitatssportanlage ist nicht 6ffentlich nutzbar und daher lediglich als Bestand anzusehen.
*) Innenstadt =  Altstadt, Neustadt, Oberstadt und Hartenberg / Minchfeld
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Karte 29: Sportplatzanlagen - Bestand und Planung

Sportplatzanlage
( Bestand )

Sportplatzanlage
( Planung )

An Badeanstalten stehen "Am Taubertsberg" (Hartenberg-Munchfeld) und "Am Grof3en Sand"
(Mombach) zwei kombinierte Hallen-/Freibadanlagen zur Verfigung. In Wiesbaden ist dariiber
hinaus auf der Maaraue eine weiteres Freibad und an der Waldhofstralle das Hallenbad Ka-
stel/Kostheim flir die Mainzer Bevolkerung verkehrsglinstig zu erreichen. Freie Badegewasser
sind im Stadtgebiet oder in unmittelbarer Stadtnahe nicht vorhanden. Fir die Zukunft ist geplant,
das Hallenbad des Taubertsbergbades am jetzigen Standort neu zu bauen. Die Freibader wer-
den als Grinflachen mit der Zweckbestimmung "Freibad" dargestellt.

In Mainz sind zwei Campingplatze am Rhein in Mombach und in Laubenheim vorhanden, eine
Darstellung im Flachennutzungsplan jedoch entfallt aus wasserwirtschaftlichen Griinden.
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Spielplédtze

Die Bedeutung von Spielplatzen fir kindliche Aneignungshandlungen im Freiraum ist unstrittig,
die quantitative und qualitative Verbesserung der Versorgungssituation mit dem Anspruch der
"kindergerechten Stadt" ist ein kommunalpolitisch hochrangiges Ziel.

Nach dem Sportférderungsgesetz und dem Spielplatzprogramm Rheinland-Pfalz (Planung, Bau,
Ausstattung und Férderung offentlicher Spielplatze und Freizeitanlagen v. 29.05.1973) werden
fur die einzelnen Altersgruppen folgende Spielflachen bendtigt:

netto brutto
bis 6 Jahre 0,5gm 0,75 gm pro EW
alle Altersstufen 1gm 1,50 gm pro EW

2,25 qm pro EW

Hieraus ergibt sich ein Gesamtbedarf von 42,3 Hektar. Die vorhandenen 18,2 Hektar decken
den Bedarf nur zu 43 %.

Tabelle 29: Spielplatze in Mainz

Stadtbezirke Zahl der Spielflachen
Spiel- Kinder Ein- SOLL IST Defizit Versor- m?/
platze | unter 18 J. | wohner m? m? m? gungs- Kind
grad

15 Altstadt 6 1.890 17.117 38.513 3.418 -35.095 9 % 1,8
151 Stefansberg 2 542 3.489 7.850 1.518 -6.332 19 % 2,8
152 Kapuzinerstralte 2 279 2.343 5.272 1.070 -4.202 20 % 3,8
153 Templerstralle 120 1.542 3.469 -—- -3.469 0%
154 Kronberger Hof 206 2.081 4.682 -4.682 0%
155 Deutschhaus- 204 2.253 5.069 -5.069 0%
platz

156 Schlossviertel 1 117 1.056 2.376 450 -1.926 19 % 3,8
157 SchiefRgarten 109 1.080 2.430 -2.430 0%
158 Gartnergasse 108 1.326 2.983 -2.983 0%
159 Altminsterviertel 1 205 1.947 4.381 380 -4.001 9% 1,9
16 Neustadt 13 4.142 28.227 63.511 15.877 -47.634 25 % 3,8
161 Feldbergplatz 2 210 1.769 3.980 7.035 3.055 177 % 33,5
162 Frauenlobplatz 3 556 4.414 9.931 773 -9.158 8 % 1,4
163 Gartenfeld 3 941 8.175 18.394 2.845 -15.549 15 % 3,0
164 Goetheplatz 2 883 5.218 11.741 2.525 -9.215 22 % 2,9
165 Barbarossaring 1 855 4.368 9.828 800 -9.028 8 % 0,9
166 Am Depot 273 1.321 2.972 -2.972 0 % ---
167 Walaustr.-Mitte 223 2.010 4.522 -4.522 0 % -—-
168 Ingelheimer Aue 2 201 952 2.142 1.899 -243 89 % 9,4
24 Oberstadt 16 2.724 22.186 49.919 21.533 -28.386 43 % 7,9
241 Volkspark 1 384 3.291 7.405 4.754 -2.651 64 % 12,4
242 Goldgrube 8 426 4.061 9.137 10.585 1.448 116 % 24,8
243 Berliner Viertel 1 649 5.256 11.826 3.700 -8.126 31 % 57
244 Klinikviertel 3 455 3.554 7.996 1.081 -6.915 14 % 2,4
245 Philippsschanze 2 593 3.560 8.010 1.397 -6.613 17 % 2,4
246 Zahlbach 1 108 918 2.065 16 -2.049 1% 0,1
247 Universitat 109 1.546 3.478 -3.478 0 %
25 Hartenberg / 9 1.741 13.521 30.422 13.766 -16.646 45 % 7,9

Miinchfeld

251 Hartenberg 3 564 4.858 10.931 3.129 -7.801 29 % 55
252 Miinchfeld 5 731 5.823 13.102 6.710 -6.392 51 % 9,2
253 Taubertsberg 103 702 1.580 --- -1.580 0%
254 Mombacher Str. 1 343 2.138 4.810 3.937 -874 82 % 11,5
31 Mombach 1 2.190 13.659 30.733 13.495 -17.238 44 % 6,2
311 Alt-Mombach 1 579 3.791 8.530 2.384 -6.146 28 % 4,1
312 Industrieviertel 1 181 1.036 2.331 3.500 1.169 150 % 19,3
313 Im Suder 5 557 3.780 8.505 5.809 -2.696 68 % 10,4
314 Westring/Hemel 4 873 5.052 11.367 1.802 -9.565 16 % 2,1
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41 Gonsenheim 14 3.166 19.313 43.454 13.997 29.457 32% 4,4
411 Alt-Gonsenheim 2 415 2.979 6.703 1.055 -5.648 16 % 2,5
412 Am Alten Friehof 1 441 2.705 6.086 329 -5.757 5% 0,7
413 Gleisb./Bruchsp. 4 956 5.699 12.823 3.515 -9.308 27 % 3,7
415 Lennebergyviertel 3 480 3.535 7.954 845 -7.109 11 % 1,8
416 Am Wildpark 4 874 4.395 9.889 8.253 -1.636 83 % 9,4
42 Finthen 17 2.614 13.981 31.457 15.524 -15.933 49 % 5,9
421 Alt-Finthen 1 214 1.511 3.400 481 -2.919 14 % 2,2
422 Finthen-Nord 3 880 4.592 10.332 8.663 -1.669 84 % 9,8
423 Finthen-Ost 8 820 4.295 9.664 3.905 -5.759 40 % 4,
424 Finthen-West 5 700 3.583 8.062 2.475 -5.587 31% 3,5
51 Bretzenheim 19 2.924 17.736 39.906 22.279 -17.627 56 % 7,6
511 Alt-Bretzenheim 3 650 4.976 11.196 7.907 -3.289 71 % 12,2
512 Mumbaécherstr. 1 211 1.629 3.665 2.200 -1.465 60 % 10,4
513 Sidring 6 1.000 5.240 11.790 7.507 -4.283 64 % 7,5
514 Lanzelhohl 1 508 3.707 8.341 1.250 -7.091 15 % 2,5
516 In der Frecht 8 555 2.184 4.914 3.415 -1.499 69 % 6,2
52 Marienborn 5 562 3.890 8.752 4.748 -4.004 54 % 8,4
521 Marienborn-Sid 2 192 1.348 3.033 1.152 -1.881 38 % 6,0
522 Marienborn-Nord 3 370 2.542 5.719 3.596 -2.124 63 % 9,7
53 Lerchenberg 5 1.156 6.936 15.606 13.790 -1.816 88 % 11,9
531 Lerchenberg-Sid 3 181 1.755 3.949 11.722 7.773 297 % 64,8
532 Lerchenberg-Nord 169 1.701 3.827 - -3.827 0 % -—-
533 Lerchenberg- 2 806 3.480 7.830 2.068 -5.762 26 % 2,6
Mitte / ZDF
54 Drais 4 370 2.451 5.515 8.684 3.169 157 % 23,5
61 Hechtsheim 16 2.952 15.080 33.930 9.819 -24.111 29 % 3,3
611 Alt-Hechtsheim 4 438 2.498 5.620 2.075 -3.545 37 % 4,7
614 Gewerbegebiet 200 948 2.133 -2.133 0%
616 Hechenb. / 7 1.261 6.299 14.173 3.729 -10.444 26 % 3,0
Hechtsh. Hohe
618 Mihldreieck 5 1.053 5.335 12.004 4.015 -7.989 33 % 3,8
62 Ebersheim 7 1.100 4.807 10.816 4.012 -6.804 37 % 3,6
621 Alt-Ebersheim 2 258 1.272 2.862 300 -2.562 10 % 1,2
622 Nieder-Olmer-Str. 1 243 1.186 2.668 811 -1.857 30 % 3,3
623 Dresdner Strale 4 599 2.349 5.285 2.901 -2.384 55 % 4,8
71 Weisenau 5 1.520 10.564 23.769 10.248 -13.521 43 % 6,7
711 Alt-Weisenau 1 534 3.771 8.485 1.264 -7.221 15 % 2,4
712 Rémerberg 3 357 2.459 5.533 7.134 1.601 129 % 20,0
713 GroRberg / 1 385 2.596 5.841 1.850 -3.991 32 % 4,8
Weberstr.
714 Viktorstift 244 1.738 3.910 -3.910 0 %
72 Laubenheim 9 1.633 8.855 19.924 10.631 -9.293 53 % 6,5
721 Alt-Laubenheim 5 637 3.926 8.833 6.661 -2.173 75 % 10,5
722 Laubenheim-Ost 4 996 4.929 11.090 3.970 -7.120 36 % 4,0

Die Spielflachenberechnung erfolgte ohne die Spielplatze KlarastralRe, Sémmeringplatz und Bahnunterfiihrung / Am
JUZ Laubenheim.
Weiterhin fehlen in der Berechnung die Flachen der Spielplatze Luisenstral’e und Risselsheimer Allee.
Quelle: EWOS, 12 - Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik, Stand 31.12.1996
Spielflachendatei, 67 - Amt fiir Griinanlagen und Naherholung, Stand Februar 1996
Berechnungen des 50 - Sozialamtes, Arbeitsgruppe Sozialplanung

Die Verteilung der Spielflachen liber das Stadtgebiet ist jedoch sehr unterschiedlich. Die hochste
Unterversorgung ist in der Innenstadt anzutreffen, wahrend andere Stadtteile, wie z.B. Drais und
Lerchenberg, sehr gute Versorgungsgrade erreichen.

Bei den mit Spielflachen unterversorgten Bezirken handelt es sich zum grof3en Teil um diesel-

ben Gebiete, die im Fachplan "Spielen in der Stadt" als Gebiete mit schlechter Freiraumqualitat
eingestuft worden waren, so dass sich hier die Probleme kumulieren.
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MaRnahmen der Stadt, die auf eine Verbesserung der Spielplatzsituation hinwirken, werden
deshalb auf die Innenstadtbezirke mit ihrem hohen Anteil an Altbausubstanz konzentriert. Neben
der Verbesserung des Bestandes - dies ist Sache der Fachplanung - greifen hier als flankie-
rende MaRnahmen: Die Offnung bespielbarer Schulhéfe, die Zuriickdrangung des Parkens und
die Verbesserung von Aneignungsmaoglichkeiten im Strafenraum, die Hofbegriinung und Schaf-
fung von betreuten Einrichtungen in den Innenstadtbereichen. Zur Verbesserung der Bespiel-
barkeit der bestehenden Spielplatze hat die Stadt Mainz im Jahre 1990 ein Spielplatzsanie-
rungsprogramm in Angriff genommen. Entsprechend der Prioritatenliste die ersten Malinahmen
schon abgeschlossen worden.

Biirgerhduser und Gemeinweseneinrichtungen

In Mainz ist angestrebt, in jedem Stadtteil ein Gemeinschaftshaus oder eine ahnliche Einrichtung
zu unterhalten.

Derzeit bestehen in Mainz folgende Einrichtungen:

- Drais Vereinsraume

- Birgerhaus Ebersheim (Tongeshalle) Schulrat-Spang-Stralte
- Bdurgerhaus Finthen Am Obstmarkt

- Bulrgerhaus Hechtsheim Im Heuergrund

- Laubenheim Mainzer Hof

- Bulrgerhaus Lerchenberg Hebbelstralte

- Burger-Kulturhaus Weisenau Friedrich-Ebert-Stral3e

Im Zuge der Planungen fur den Stadtteil Layenhof / Minchwald wird eine Flache fir ein Stadt-
teilzentrum vorgehalten, wo auch der Ortsbeirat und die Ortsverwaltung beheimatet sein soll.

Neben den vorgenannten Gemeinschaftshausern gibt es in einigen Siedlungsgebieten Einrich-
tungen, die dazu dienen sollen, soziale Benachteiligungen zu kompensieren und vielfaltige Bera-
tungs- und Hilfsangebote zu machen. Teilweise sind diese Einrichtungen in Wohnhausern integ-
riert, meist durch Umwidmung einer Wohnung flr diesen Zweck. Es hat sich jedoch fir die Ar-
beit als giinstig herausgestellt, wenn die Einrichtungen in Gebauden untergebracht sind, die
nicht der Wohnnutzung dienen und wenn sie tber eine eigene Freiflache verfiugen.

Derzeit bestehen folgende derartige Gemeinweseneinrichtungen:

- Katzenberg, Nelkenweg 2

- Alte Allee, Alte Allee 12

- Nachbarschaftstreff Laubenheim, Risselsheimer Allee 44
- Neustadttreff, Feldbergstralle 32

- Hartenberg / Minchfeld, Am Judensand 71

- Regenbogentreff Lerchenberg, Gustav-Mahler-Stralle 7

Eine weitere Gemeinweseneinrichtung soll im Wildparkgebiet entstehen. Ebenfalls geplant ist
die Einrichtung eines soziokulturellen Zentrums in der alten Dragonerkaserne am Rheingauwall.

Einrichtungen fiir alleinstehende Wohnungslose

Fir alleinstehende mannliche Wohnungslose stehen in Mainz drei Heime, die Schlafplatze an-
bieten, zur Verfliigung:

- Heinrich-Egli-Haus, Hartenberg-Miinchfeld, Fritz-Kohl-Stral’e 14
- Thaddausheim, Oberstadt, An der Goldgrube 13
- Pfarrer-Landvogt-Hilfe, Altstadt, Dagobertstralie 20 a

Fur weibliche Wohnungslose besteht der "Wendepunkt", ein Projekt des Diakonischen Werkes.
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Einrichtungen der Altenhilfe

Die Veranderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung sind von einem starken Anwachsen
der alteren Bevdlkerungsgruppen gepragt. Waren bei der Volkszahlung 1970 noch 7.137 EW
(4,1 % der Gesamt-EW) 75 Jahre und é&lter, so stieg ihre Zahl bis zum Jahre 1987 um 4.994
(Steigerung von 70 %) auf 12.131 (7 % der Gesamt-EW) an.

Der Anstieg der Alteren, als auch ihres Anteils an der Gesamtbevoélkerung, wird sich nach der
Bevdlkerungsprognose fortsetzen. Die Zahl der 60-jahrigen und Alteren wird bis zum Jahr 2005
von 34.543 auf 41.401 (+ 19,9 %) steigen. Der Anteil an der Gesamtbevdlkerung steigt von
20 % (1987) auf 22,2 % (2005). Die Anzahl der 75-jahrigen und Alteren steigt von 12.131 (1987)
auf 13.254 (2005). Dies entspricht einer Steigerung um 9,3 %. Der Anteil an der Gesamtbevdl-
kerung stagniert bei 7 %. Unter den alteren Menschen sind besonders viele Frauen, unter den
75-jahrigen 80 %.

Die stationare und teilstationdre Versorgung von alteren Hilfs- und Pflegebedirftigen in Mainz
erfolgt in Alten-, Altenwohn- und Altenpflegeheimen. Frauen bevorzugen im Alter Altenwohnhei-
me, die ihnen ein eigenstandiges Leben ermdglichen, alte Manner bevorzugen eher Altenheime,
um versorgt zu sein. Die bestehenden und im Bau befindlichen Einrichtungen dieser Art sind der
nachfolgenden Tabelle zu enthehmen.

Tab. 30: Alten-, Altenwohn- und Altenpflegeheime in Mainz (Bestand und im Bau)

Stadytteil Einrichtung Zahl der Platze
Altstadt Mainzer Altersheim 265
Bruder-Konrad-Stift 174
St. Maria-Hilf-Stift 42
Neustadt Martinsstift 91
Bihildis 75
St. Josefstift 60
Oberstadt Franz-Stein-Haus 135

Weifert-danz-Haus
Alten- und Pflegeheim der AW

Hartenberg / Pflegeheim des ASB 101
Miinchfeld

Mombach Alten- und Pflegeheim der AW 160
Gonsenheim Altenheim der Aliceschwesternschaft 62
Drais Altenzentrum Maria Kénigin 117
Hechtsheim Seniorenresidenz DSK 343
Weisenau Haus am Rémerberg

Quelle: Bedarfsplanung fiir die stationare und teilstationare Altenhilfe (Stand 01.07.1996)

Die Versorgung von Hilfs- und Pflegebedurftigen zu Hause wird von den Mobilen Diensten si-
chergestellt. Es gibt verschiedene Arten von Mobilen Diensten:

m Sozialstationen,

Mobile soziale Dienste (oder auch hausliche Alten- und Krankenpflege bzw. Haus- und Fa-
milienpflegehilfen genannt),

"Essen auf Radern",

Mobile Krankengymnastik,

Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung,

Familienentlastende Dienste und

Fahrdienste flir Behinderte.

123



Einen Uberblick tber die Mobilen Dienste in Mainz und ihre Stationierungsorte gibt die nachfol-
gende Tabelle.

Tab. 31: Mobile soziale Dienste in Mainz

Stadtteil Mobiler Dienst

Altstadt Sozialstation des DRK

Hausliche Alten- und Krankenpflege des DRK
Katholische Sozialstation am Dom

Mobiler sozialer Dienst des MHD

"Essen auf Radern" des DRK

"Essen auf Radern" des MHD

Neustadt Evangelische Sozialstation

Haus- und Familienpflegehilfe der Ev. Sozialstation
MSD fiir Behinderte des Commit-Clubs

Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung des Commit-Clubs

Hartenberg/Miinchfeld Familienentlastende Dienste der Lebenshilfe
Mombach Katholische Sozialstation Heilig Geist

MSD der Caritas
Bretzenheim MSD der JUH

Fahrdienst fur Behinderte der JUH

"Essen auf Réadern" der JUH

Lerchenberg Sozialstation des ASB

Weisenau Sozialstation des DPWV

Hausliche Alten- und Familienpflege des DPWV

Mobile Krankengymnastik des DPWV

"Essen auf Radern" des DPWV

Quelle: Stadt Mainz, Mobile Dienste, Neuorganisation und bedarfsorientiertes Angebot, Kurzfassung Endbericht und
Vertrag

Aufgrund der vorlaufigen Pflegeplatzbedarfsplanung vom 07.03.1989 und ihrer Fortschreibung
sind in Mainz weitere Platze in Pflegeheimen und Pflegeplatze, kombiniert mit altengerechten
Wohnungen im Rahmen des Konzeptes "Betreutes Wohnen", notwendig. Einen Uberblick tiber
die vorgesehenen Einrichtungen, die Zahl der Platze, den notwendigen Flachenbedarf und die
vorgesehenen Stadtteile zeigt die nachstehende Tabelle.

Tab. 32: Betreutes Wohnen und Pflegeheime in Mainz (geplant und Vorhalteflachen)

Stadtteil Einrichtung Zahl der | davon Zahl der Flachenbedarf in
Platze Dauerpflegepldtze | gm

Bretzenheim | Teilstandort dezentralisiertes Pflegeheim und 74 20 3.100 gm
Betreutes Wohnen

Marienborn | Teilstandort dezentralisiertes Pflegeheim und 50 20 2.600 gm
Betreutes Wohnen

Ebersheim Teilstandort dezentralisiertes Pflegeheim und 74 20 3.100 gm
Betreutes Wohnen

Laubenheim | Teilstandort dezentralisiertes Pflegeheim und 62 20 2.900 gm
Betreutes Wohnen

Layenhof / Integriertes Wohnprojekt (132 Platze und 40 132 20 7.900 gm

Minchwald | Personen-Familienwohnen)

Summe 392 100 19.600 gm

Schulen und Hochschulen
Schulen
Der Flachennutzungsplan integriert mit seinen Darstellungen die Aussagen des Schulentwick-

lungsplanes. Da dieser jedoch erst im Mai 1999 abgeschlossen wurde, sind definitive Aussagen
zur schulischen Infrastruktur im FNP nur eingeschrankt enthalten.
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Fir die Schulversorgung stehen folgende Einrichtungen zur Verfligung:

Tab. 33: Schulen in Mainz

Schulart Anzahl
Grundschulen 16
Verbundene Grund- und Hauptschulen 6
Hauptschulen 3
Sonderschulen fir Lern-, Geistig- und Sprachbehinderte 3
(1 Sonderschule fiir Kérperbehinderte in Nieder-Olm)

Realschulen 4
Gymnasien 5
Integrierte Gesamtschulen 1
Berufsbildende Schulen 4
Schulen in freier Tragerschaft 12

Karte 30: Schulstandorte in Mainz

Grundschule

Grundschule (geplant)

Hauptschule

Grund- und Hauptschule

Grund- und Hauptschule

(geplant)

Realschule

Gymnasium

Gymnasium (geplant)

x integrierte
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B Berufsbildende

Schule

Berufsausbildende

Schule

Fachhochschule

S e > O m

»*

Fachhochschule
(geplant)

Universitat
Waldorfschule
Sonderschule
Geplanter Schulstandort
- allgemein
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Tab. 34: Bestehende und geplante Schulen, einschl. Hochschulen (Stand Juni 1997)

Stadtbezirk Lfd. Nr. | Bezeichnung
Innenstadt 1 Gymnasium am Kiurfirstlichen Schloss
2 Berufsbildende Schule Il (Karmeliter Schule)
3 Realschule (Anne Frank-Schule)
4 Gymnasium fiir Mddchen (Maria-Ward-Schule)
5 Priv. Berufsbildende Schule (Wilhelm-Emanuel v. Ketteler-Schule)
6 Neutorschule - zur besonderen Verwendung
7 Gymnasium mit Realschule (Bischofl. Willigis-Gymnasium)
8 Berufsbildende Schule 1V (Gustav-Stresemann-Wirtschaftsschule)
9 Grund- und Hauptschule (Martinus-Schule), in Tragerschaft des Bistums Mainz
10 Fachhochschule, Abtlg. |
11 Grundschule (Eisgrubschule)
12 Berufsbildende Schule Il (Feldbergschule), Hauswirtschaft und Sozialpadagogik
13 Grundschule Feldbergschule
14 Grundschule Goetheschule
15 Hauptschule Mainz-Neustadt | (Goetheschule)
16 Frauenlobgymnasium
17 Rhabanus-Maurus-Gymnasium
18 Grundschule (Leibnizschule)
19 Hauptschule Neustadt Il (Schillerschule)
20 Universitat (Johannes-Gutenberg-Universitat)
20.1 Fachhochschule geplant
21 Grund- und Hauptschule (Ludwig-Schwamb-Schule), An der Philippschanze
22 Gymnasium (Gutenberggymnasium)
Gonsenheim 23 Grundschule (Maler-Becker-Schule)
24 Grundschule (Martinus-Schule), in Tragerschaft des Bistums Mainz
25 Grund- und Hauptschule "Am Gleisberg"(Hauptschule Nord | - Gleisbergschule)
26 Realschule (Kanonikus-Kir-Schule)
27 Gymnasium, An Schneiders Miihle
28 Fachhochschule, Abtlg. 1l (An der Bruchspitze)
Hartenberg 29 Grundschule (Hartenbergschule), Verlagerung in Dr-M.-L.-K.-Park vorgesehen
30 Berufsbildende Schule | (Hans-Bdckler-Berufsbildungszentrum)
31 Berufsbildende Schule |1l (Hans-Bdckler-Berufsbildungszentrum)
32 Sonderschule fur Geistigbeh. (Peter-Jordan-Schule), Planungsalternative Harten-
bergsch.
33 Grundschule (Miinchfeldschule)
34 Abend-Gymnasium (Ketteler Kolleg)
35 Sonderschule fur Sprachbehinderte
Hechtsheim 36 Grund- und Hauptschule (Theodor-Heuss-Schule)
37 Realschule (Fritz-StraBmann-Schule)
38 Grundschule geplant (He 33 - Frankenh&he)
39 Schulstandort geplant (Schulvorbehaltsflache nérdlich der GroRbergsiedlung)
Laubenheim 40 Grundschule
Lerchenberg 41 Grund- und Hauptschule (Carl-Zuckmayer-Schulzentrum)
42 Realschule IV (Carl-Zuckmayer-Schulzentrum)
Marienborn 43 Grundschule
Mombach 44 Grund- und Hauptschule Mombach
45 Grundschule (Pestalozzischule)
Bretzenheim 46 Grundschule (Heinrich-Mumbéacher-Schule)
47 Integrierte Gesamtschule (IGS)
48 Grundschule geplant (B 126)
Drais 49 Grundschule-Erweiterung geplant
Ebersheim 50 Grundschule "Im Feldgarten"
51 Grundschule geplant (E 31)
Finthen 52 Grund- und Hauptschule (die Hauptschiler bes. das C.-Zuckmayer-Schulz. Lerchen-
berg)
53 Freie Waldorfschule
54 Schulstandort - geplant (Finthen-West)
Layenhof / Ma. 55 Grundschule geplant (z. Z. Versorgung durch die Grundschule Finthen)
Zahlbach 56 Grundschule, An den Rémersteinen
Oberstadt 57 Gymnasium (Theresianum)
58 Grundschule (Berliner Schule)
59 Sonderschule flr Lernbehinderte (Windmuhlenschule)
60 Integrierte Gesamtschule (IGS-Dependance)
61 Berufsbildende Schule IV (Gustav-Stresemann-Wirtschaftsschule)
62 Grundschule Martinusschule in Tragerschaft des Bistums Mainz - geplant
Weisenau 63 Grundschule (Schillerschule)
64 Hauptschule Mainz-Siid (Friedrich-Ebert-Schule)
65 Grundschule Martinusschule, in Tragerschaft des Bistums Mainz
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Die Entwicklung des Schulwesens wird zukinftig gepragt sein von

- einem Anstieg der Schilerinnen und Schiler bis Uber das Jahr 2000 hinaus,
- dem Trend zur Ganztagsschule mit dementsprechendem Raumbedarf,
- der Erweiterung von Stundentafeln und der Schaffung méglicher neuer Schulformen.

Die Grundschulversorgung wird in den jeweiligen Grundschulbezirken der Stadtteile wohnortnah
sichergestellt. Fur die weiterfihrenden Schulen sind gréRere Einzugsbereiche festgelegt.

Mombach: Die beiden Grundschulstandorte und die Hauptschule bleiben bestehen. Gegenulber
dem Flachennutzungsplan von 1976 wird die Schulerweiterungsflache westlich der vorhandenen
Hauptschule zugunsten des Naturschutzes erheblich reduziert.

Gonsenheim: Wegen der neuen Wohnbebauung auf der Flache der Kathen-Kaserne (Lee-
Barracks) sind evil. bauliche Erweiterungen an den bestehenden Grundschulstandorten not-
wendig, allerdings ohne flachennutzungsplanrelevante Flachendispositionen. Durch die Verlage-
rung der Fachhochschule Il (eine Entscheidung Gber den Standort steht noch aus) ist eine schu-
lische Nachfolgenutzung des bestehenden Standortes an der Bruchspitze mdglich, allerdings
vorrangig im Sekundarbereich.

Hartenberg/Minchfeld: Bedingt durch das neue Wohngebiet "Dr.-Martin-Luther-King-Park"
mussten die Schulbezirke der Grundschule Minchfeldschule und Hartenbergschule neu ge-
schnitten werden. Dariber hinaus wird die Grundschule Hartenberg in die ehemalige "ameri-
kanische Schule" im Dr.-Martin-Luther-King-Park verlagert. Dies wird voraussichtlich zum Schul-
jahr 1998/99 vollzogen. Im gleichen Gebaude hat inzwischen die Sonderschule flr Sprach-
behinderte (Astrid-Lindgren-Schule) ihr endgultiges Domizil gefunden. Das jetzige Geb&ude der
Hartenbergschule soll kiinftig von der Sonderschule fiir Geistigbehinderte (Peter-Jordan-Schule)
und den benachbarten Berufsbildenden Schulen genutzt werden. Das derzeitige Gebaude der
Peter-Jordan-Schule in der Ludwigsburger Stralle wird nach Auszug der Schule Kindergarten-
zwecken dienen.

Bretzenheim: Fir den Stadtteil Bretzenheim wird eine 2. Grundschule an der Marienborner
StraBe - Bereich "Gartengewann", errichtet, da die Ausbaumdglichkeiten bei der Heinrich-
Mumbéacher-Schule in der Essenheimer Stral’en erschdpft sind.

Finthen: Die Grundschulversorgung ist durch die beiden bestehenden Standorte Layenhofstralle
und Lambertstralle sichergestellt. In Ermangelung ausreichender Raume ist die nach wie vor mit
der Grundschule verbundene Hauptschule gegenwartig in das Carl-Zuckmayer-Schulzentrum
Mainz-Lerchenberg ausgelagert. Die kinftige Unterbringung der Hauptschiler hat sich an der
weiteren Entwicklung in diesem Stadtbereich zu orientieren, wobei auch mit entscheidend sein
wird, welche Losungen fir den Sekundarbereich im neuen Stadtteil Layenhof/Miinchwald herzu-
fuhren sein werden. Fur den Grundschulbereich wird zur Zeit der Bedarf dieses neuen Stadtteils
in Finthen mit abgedeckt, bis im Stadtteil selbst eine eigenstandige Grundschule entsteht. Die im
Flachennutzungsplan 1976 dargestellte Schulerweiterungsflache im Westen von Finthen bleibt
erhalten.

Layenhof / Minchwald: Bei einer Bevoélkerung von ca. 10.000 EW sind zwei eigenstandige
Grundschulen in mdglichst zentraler Lage im neuen Stadtteil erforderlich. Zur Zeit erfolgt die
Versorgung durch die Grundschule Finthen. Fir die weiterflihrenden Schulen ist eine Abstim-
mung mit den Nachbargemeinden ebenso vorzunehmen, wie die Gesamtversorgung im Raum
Finthen/Lerchenberg zu berlicksichtigen ist.

Marienborn: Aufgrund des langfristig geplanten Wohnbaugebietes "Ma 15" fiir ca. 1.450 EW und
der geplanten Wohnbauflache westlich der Ortslage ist gegebenenfalls bei einer spateren Fort-
schreibung des Schulentwicklungsplanes eine zusatzliche Bedarfsanalyse zu erstellen.
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Lerchenberg: Die Versorgung ist durch das Carl-Zuckmayer-Schulzentrum abgedeckt, im Se-
kundarbereich werden auch Schilerinnen und Schiuler aus Drais und Marienborn hier unterrich-
tet. Eine ggf. notwendige bauliche und flachenbezogene Erweiterung im Zuge einer Neuordnung
der Hauptschulversorgung fir die Stadtteile Finthen, Layenhof/Minchwald, Lerchenberg, Drais
und Marienborn, sowie die mogliche Errichtung eines weiteren Gymnasiums, ist vorrangig auf
der bestehenden Schulflache zu prifen, da eine Ausweitung der Bebauung in die Draiser Senke
zu massiven Konflikten mit dem Natur- und Klimaschutz fuhrt.

Drais: Die bestehende Grundschule im Stadtteil Drais hat nur eine begrenzte Kapazitat von 6
Klassen. Durch das erwartete Anwachsen auf durchgehend zwei Grundschulziige (8 Klassen)
mussen die raumlichen Kapazitaten erweitert werden. Zur Zeit wird planerisch untersucht, in-
wieweit durch entsprechende UmbaumalRnahmen im Gebdude der benachbarten Ortsverwal-
tung die Raumkapazitat und somit die schulischen Nutzungsmadglichkeiten erweitert werden
kénnen. Die Planungen hierfur sind abgeschlossen und die vorgesehene Erweiterung von zwei
Klassenraumen in den Raumen der Ortsverwaltung kann kurzfristig in Angriff genommen wer-
den.

Hechtsheim: Neben den beiden bestehenden Standorten in der Ortslage von Hechtsheim, mit
den evtl. notwendigen baulichen Erweiterungen an der Theodor-Heuss-Schule, wird am geplan-
ten Grundschulstandort auf der Frankenhéhe festgehalten.

Ebersheim: Mdgliche bauliche Erweiterungen nach Verbrauch der bestehenden Kapazitaten der
Grundschule in Ebersheim Uber die durchgehende Dreiziigigkeit hinaus sind je nach Fortschritt
der Wohnbebauung im Baugebiet "E 31" vorgesehen und durch Symbol dargestellt.

Weisenau: In Weisenau sind weder groRere Baumalnahmen erforderlich, noch besteht ein Be-
darf an zusatzlichen Schulen. Die Schulreserveflache am GroRberg wird als schulische Entwick-
lungsflache planerisch gesichert, um vor allen im sudlichen Stadtgebiet evtl. nicht anderweitig zu
deckenden Bedarfen im Sekundarbereich nachkommen zu kénnen.

Laubenheim: Die im FNP 1976 dargestellte Schulvorbehaltsflache im Osten von Laubenheim
entféllt, da der voraussichtliche Bedarf Uber die erweiterte Grundschule abgedeckt werden kann
und auch noch weitere Ausbaumaglichkeiten vorhanden sind.

Alt- und Neustadt/Oberstadt/Griingtirtel: Die im bislang guiltigen Flachennutzungsplan von 1976
dargestellten Schulstandorte werden samtlich unverandert im Flachennutzungsplan dargestellt.
Dariiber hinaus wurde am Standort der Berliner Schule durch Umbau- und Erweiterungsmalf}-
nahmen eine 3-zigige IGS-Dependance der IGS-Bretzenheim untergebracht.

Alle fur schulische Zwecke geeignete und freiwerdende Gebaude sollten kinftig jeweils darauf
untersucht werden, ob sie flir eine schulische Weiterverwendung geeignet sind.

Hochschulen

Die Zahl der eingeschriebenen Studierenden an den fiinf Mainzer Hochschulen - 1996 waren es
ca. 32.500 - wird sich in Zukunft reduzieren, weil schwacher besetzte Jahrgange ins studierfahi-
ge Alter hineinwachsen. Dieser bundesweite Trend wird sich voraussichtlich auch auf die Zahl
der in Mainz wohnhaften Studierenden auswirken.

Die Johannes-Gutenberg-Universitat mit ihren derzeit ca. 28.000 Studierenden (1996) umfasst
die Standorte Campus und Universitatsklinik. Der Campus wird innerhalb seiner jetzigen Struk-
tur weiterentwickelt, die technische und rdumliche Ausstattung verbessert. Die bislang als Erwei-
terungsflache im FNP 1976 vorgesehene SO-Flache zwischen SaarstraBe (L 419), K 3, Bahnli-
nie und Dalheimer Weg wird um die Flache des bestehenden Wasserschutzgebiets (29,3 ha,
Neuausweisung Landwirtschaft - entsprechend der Realnutzung) reduziert, dennoch stehen
noch gut 34 ha fur die bauliche Ausweitung der Universitat zur Verfligung. Nach den bisherigen
Planungen der Universitat werden diese Areale erst nach dem Jahr 2000 bendtigt. Nach dem
vorliegenden Strukturkonzept fir die Universitat konnen auf diesen Flachen neben den Instituten
auch studentischer Wohnraum und universitatsnahe Produktions- und Forschungseinrichtungen
Platz finden.
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Die Fachhochschule Rheinland-Pfalz ist mit 2 Abteilungen in Mainz ansassig: Am Standort Holz-
strale (Altstadt) und an der Bruchspitze in Gonsenheim. Hier studierten im Jahre 1996 insge-
samt ca. 4.000 Personen. Geplant ist die raumliche Konzentration auf eine Flache im Bereich
des geplanten Universitatserweiterungsgeldndes an der Saarstraf3e. Die alten Standorte bleiben
als Flachen fir den Gemeinbedarf erhalten.

Die beiden anderen Hochschulen in Mainz, die Erziehungswissenschaftliche Hochschule Rhein-
land-Pfalz sowie die Teilanstalt Mainz der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Rheinland-
Pfalz, werden im Flachennutzungsplan als Flache fir den Gemeinbedarf mit dem entsprechen-
den Symbol flir "Schule" dargestellt.

Kultureller Rahmen

Im Flachennutzungsplan werden die wichtigsten Kultureinrichtungen mit Symbolen dargestellt.
Dem gegenuber mussen kulturpolitische Konzeptionen u.a. wegen des nur unzureichenden De-
taillierungsgrads eines Flachennutzungsplanes aufer acht bleiben, ohne deswegen die Bedeu-
tung zu unterschatzen, die Kultur besitzt

- fur die Identifikation der Biirgerinnen und Biirger mit ihrer Stadt,
- flr die Freizeitgestaltung,
- fur das Stadtimage ("weicher" Standortfaktor).

Zu den malgeblichen Aufgaben der Mainzer Kulturpolitik gehoért in Zukunft die Erhaltung des
bauhistorischen Erbes, auch in den Ortskernen, durch MaRnahmen der Denkmalpflege, durch
Erhaltungs- und Gestaltungssatzungen sowie durch Stadtteilplanungen. Dabei sollen besonders
Frauen im Kulturbetrieb geférdert werden. Dartiber hinaus missen die im Stadtzentrum gelege-
nen und Uberregional wirkenden Kultureinrichtungen in ihrer Existenz gesichert werden. Dies
bedeutet die Férderung sowohl der Museen, Bibliotheken und des Theaters, als auch der freien
Initiativen. Das Romerschiffmuseum sowie die Erweiterung des Staatstheaters durch das Kleine
Haus fuhren zu einer Steigerung der kulturellen Attraktivitat von Mainz.

Die Stadtteilzentren werden durch die o6ffentlichen Einrichtungen ein auf die &rtlichen Bedurf-
nisse zugeschnittenes, wohnortnahes Kulturprogramm bieten bzw. solche Veranstaltungen er-
mdglichen kdénnen. Fir den neuen Stadtteil Layenhof / Minchwald soll eine eigenes, multifunkti-
onales Stadtteilzentrum entstehen.

Denkmalpflege

Nach § 5 Abs. 4 BauGB Ubernimmt der Flachennutzungsplan nachrichtlich die "nach Landes-
recht denkmalgeschitzten Mehrheiten von baulichen Anlagen" (Denkmalzonen). Zu diesen
Denkmalzonen gehoren:

- Bauliche Gesamtanlagen (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 DSchPflG)

Kennzeichnende Stral3en-, Platz- und Ortsbilder (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 DSchPflG)
Kennzeichnende Ortsgrundrisse (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 DSchPfIG)

Historische Park- und Gartenanlagen (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 DSchPfIG)

Baudenkmalpflege:

Trotz der Kriegszerstdrungen besitzt Mainz aufgrund seiner langen Geschichte eine Vielzahl von
Kulturdenkmalern aus den verschiedensten Epochen. In der Innenstadt blieben allerdings nur
einige zusammenhangende Gebiete mit Denkmalwert erhalten. Dazu gehort insbesondere die
sudliche Altstadt. Aber auch in der Neustadt sowie in den Kernen der Stadtteile existieren noch
in erheblichem Umfang historische Bauzeugnisse. Regionale und Uberregionale Bedeutung be-
sitzen die meisten Sakralbauten, wahrend Gebaudeensembles in erster Linie die lokale Bauge-
schichte dokumentieren.

In der nérdlichen Altstadt kam es nach dem 2. Weltkrieg vielfach zu einer Uberformung der his-

torischen Stadtstrukturen, wahrend in der stidlichen Altstadt und in den Stadtteilkernen die Stra-
Rengrundrisse weitgehend erhalten geblieben sind.
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Bei der Beurteilung von stadtebaulich relevanten Planungen und MaRnahmen ist auch darauf zu
achten, ob sie den Zeugnis- und Gestaltwert von Kulturdenkmalern beeinflussen. In Einzelfallen
kann es unerlalilich sein, zur Gewahrleistung einer dem Bedeutungsgehalt des Kulturdenkmals
innewohnenden Dominanz im Stadt- und Landschaftsbild bei der stadtebaulichen Entwicklung in
der ndheren oder, falls Kulturdenkmaler mit Fernwirkung betroffen sind, in der weiteren Umge-
bung eine besondere Ricksichthnahme zu fordern. Ein auf Fernwirkung hin errichtetes Kultur-
denkmal oder eine Parkanlage mit einer kennzeichnenden Griinrahmung darf nicht durch Neu-
bauten optisch dominiert werden. Dieser Zielsetzung dienen sowohl das Eingriffsminimierungs-
gebot des § 2 Abs. 3 DSchPflG, die "Generalklausel" in § 5 Abs. 2 LBauO und die denkmal-
schutzrechtliche Genehmigungsbedurftigkeit gemall § 13 Abs. 2 DSchPflG in der Umgebung
von Kulturdenkmalern. Von grundlegender stadtebaulicher Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang die Forderung des § 1 Abs. 5 Nr. 5 BauGB, wonach Bauleitplane insbesondere die Belan-
ge des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege zu berlicksichtigen haben.

Tab. 35: Denkmalzonen im Stadtgebiet von Mainz
Stadtbezirk Objekt

Mainz-Innenstadt Altes Gaswerk

Am Judensand 57 - 69 (Patrone)
Am Rémerlager

Am Rosengarten

An der Favorite / Kartaus

Auf der Steig

Baentschstralle

Bismarkplatz

Ebersheimer Weg
Emmerich-Josef-Stralle
Feldbergplatz

Festungsanlage Zitadelle
Fichteplatz

Fischergasse / Rotekopfgasse
Fort Josef

Fort Weisenau

Gartenfeldplatz

Gérzstiftung

Jagerstralle

Jakobsbergstralle

Kénigl. Conservenfabrik, Mombacher Str. 87 - 93
Krankenhaus

Neumannstralle

Obere Zahlbacher Stralte
Peter-Cornelius-Platz

Rheinufer zwischen Am Rathaus und Am Zollhafen
RitterstralRe

Sudostliche Altstadt
Thomannstralle / Hechtsheimer Stralle
Trajanstralle

Uferstralle / Fischtorplatz

Untere Gaustralle
Weillliliengasse / Willigisstralie
Kastrich 9 - 47

Mainz-Bretzenheim Alte Ziegelei Bretzenheim

Am Miuhlbach

Ehemalige Flakkaserne / Johannis Gutenberg - Universitat
Bretzenheimer Mihle, Mihlweg 42
Historischer Dorfkern Bretzenheim

Mainz - Drais Ober - Olmer - Stral3e / Lerchenbergstralle
Seminarstralle

Mainz-Ebersheim Laurentiusstralle
Toéngeshof

Mainz-Finthen Bierothstralle

Poststralle 33 - 37
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Mainz-Gonsenheim Breite Stralte 5 - 11

Breite Stral3e / Wilhelm-Raabe-Stralle

Friedrich - Ebert Platz

Friedrichstralle 3 - 21 / Heidesheimer Stralle 45 - 47
Heidesheimer Stralle 53 - 65

Historischer Dorfkern Gonsenheim

Lennebergplatz / Theodor-Kérner-StralRe
Kurt-Schumacher-Stralie
Gerhart-Hauptmann-Stralle

Kapellenstralle / Lennebergstralie

Mainz-Hechtsheim Am Kartauserhof / Grauelstralte

Am Kartauserhof 13
Mainz-Laubenheim Historischer Dorfkern Laubenheim
Mainz-Marienborn Historischer Dorfkern Marienborn
Mainz-Mombach Am Mahnes

Am Suderbrunnen / Emrichruhstralle
Hauptstralle 156 / 156 A

Ehemalige Waggonfabrik Gebrider Gastell
Mainz-Weisenau Wormser Stralle 15

Unterdorf Weisenau

Aus darstellungstechnischen Griinden, und insbesondere im Hinblick auf die Lesbarkeit des
Planwerkes, werden die Denkmalzonen in einer gesonderten Karte eingetragen, wobei keine
Unterscheidung in die einzelnen Zonentypen erfolgt. Die nachstehende Karte kennzeichnet die
Denkmalzonen.

Karte 31: Denkmalzonen im Stadtgebiet von Mainz
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Gartendenkmalpflege:

Nach § 5 Abs. 5 DSchPfIG handelt es sich bei Park- und Gartenanlagen um Werke der Garten-
baukunst, deren Lage sowie architektonische und pflanzliche Gestaltung von der Funktion der
Anlage als Lebensraum und Selbstdarstellung friiherer Gesellschaften und der von ihnen getra-
genen Kultur Zeugnis geben.

Uberregional bedeutsame Beispiele der Gartenbaukunst, zu denen in erster Linie die barocke
Anlage der Favorite am Rhein sudlich der Altstadt gehdrte, sind bereits im 18. Jahrhundert zer-
stort oder aufgegeben worden. Innerstadtisch waren hier auRerdem der frilhere Garten westlich
des Kurfurstlichen Schlosses und neben dem Schénborner Hof zu nennen.

Jiingere Beispiele der Gartenbaukunst sind insbesondere der "Boulevard" (heute Kaiserstralie)
als stadtebauliches Werk des spaten 19. Jahrhunderts. In die Zeit nach dem Ersten Weltkrieg
fallt die endglltige Gestaltung der Wallanlagen als sidwestlicher Griinring oberhalb der Altstadt.
Bereits im frihen 19. Jahrhundert entstand auf einem Teil des Areals der friheren Favorite der
Stadtpark. Zu den gartnerisch gestalteten Anlagen mit Zeugniswert gehdren auch die im 19.
Jahrhundert angelegten Friedhéfe. Eine Besonderheit stellt der alte Jidische Friedhof an der
Mombacher Stralle dar, der als "Denkmalfriedhof" zu definieren ist.

Das grundlegende Ziel der Erhaltung von Kulturdenkmalern erfordert im Bereich der Garten-
denkmalpflege eine andere Vorgehensweise als bei Bauwerken. Die Gartendenkmalpflege
macht Eingriffe in den historischen Bestand (Badume, Gehdlze etc.) unverzichtbar, da sich dieser
im Laufe der Jahre verandert und sich so immer weiter von dem urspriinglichen Gestaltungsziel
entfernt. Dies erfordert beispielsweise Parkpflegewerke, die u.a. die rechtzeitige Pflanzung von
Ersatzbaumen, das Zuriickschneiden von Hecken oder das Wiederherstellen von Sichtachsen
zum Inhalt haben.

Voraussetzung fir Parkpflegewerke ist die Erfassung und Erforschung der Gartendenkmaler
und hierbei insbesondere der urspriinglichen Gestaltungsziele und der zeitgebundenen Veran-
derungen. Im Einzelfall kdnnen auch gartenarchaologische Forschungsgrabungen notwendig
werden. Mit der wissenschaftlichen Analyse " Die Kaiserstralte in Mainz. Entstehungs- und Ent-
wicklungsgeschichte einer grinderzeitlichen Prachtstrafle als Voraussetzung fur die Formulie-
rung zukunftiger Entwicklungsziele aus gartendenkmal-pflegerischer Sicht" und der darauf auf-
bauenden Broschire wurde ein Anfang gemacht. Weitere Parkmonographien und Parkpflege-
konzepte sind zum Erhalt der historischen Griinanlagen unverzichtbar.

Tab. 36: Denkmalzonen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 4 DSchPflG (historische Park- und
Gartenanlagen)

Stadtbezirk Objekt

Mainz-Innenstadt Kaiserstralte

Roémerwall / Drususwall / Salvatorstralle

Hauptfriedhof

Alter Judenfriedhof

Judischer Friedhof

Stadtpark

Mainz-Weisenau Alter Friedhof

Fir den Zeugniswert von Baudenkmalern sowie von historischen Park- und Gartenanlagen ist
die Umgebung und ihre Einbettung in die Landschaft von ausschlaggebender Bedeutung. Dies
hat zur Konsequenz, dass bei NeubaumalRnahmen und der Neuausweisung von Baugebieten
auch darauf geachtet werden muss, welche optischen Auswirkungen sich auf diese Kultur-
denkmaler ergeben. Im einzelnen kdénnen zur Erhaltung des Zeugniswerts Restriktionen not-
wendig sein. Aus diesem Grund sieht das Denkmalschutz- und -pflegegesetz eine denkmal-
schutzrechtliche Genehmigungsbedurftigkeit fir Malnahmen in der Umgebung von Kultur-
denkmalern vor.
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7.5

Technische Infrastruktur
Trinkwasser

Die offentliche Versorgung mit Trinkwasser wird in Mainz durch die Stadtwerke Mainz AG, sowie
den Versorgungsverband "Wasserversorgung Rheinhessen GmbH, Bodenheim /Guntersblum”
in den Stadtteilen Ebersheim und Laubenheim, sichergestellt. Fir die Wassergewinnung werden
die Wasserwerke Eich (9,3 Mio. cbm Jahresférderung), Petersaue (4,3 Mio. cbm) und Hof
Schdénau (7,2 Mio. cbm) genutzt. Dartber hinaus stehen zur Abdeckung des Spitzenbedarfs
noch weitere Brunnen sowie fiir Extremfalle 16 Notbrunnen zur Verfiigung.

Die Verteilung des Trinkwassers erfolgt tber ein Ringnetz mit zwischengeschalteten Hochbe-
haltern, das eine Gesamtlange (Stand 1996) von 827 km (153 km Transport- und 674 km Ver-
sorgungsleitungen) umfasst.

Der heutige Trinkwasserverbrauch betragt 142 | je EW und Tag, die Tendenz ist fallend. Mit
Ausnahme einer neuen Transportleitung fir den neuen Stadtteil Layenhof / Minchwald sind kei-
ne grofleren Ausbauinvestitionen geplant. Eine Satzung Uber den Anschluss- und Benutzungs-
zwang fur Trink- und Brauchwasser besteht.

Karte 32: Trinkwasserversorgungsnetz fiir das Stadtgebiet
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Das Stadtgebiet von Mainz umfasst eine Flache von insgesamt 9.775 ha. Nach den Erhebungen
des Generalentwasserungsplans (GEP) per Stand Dezember 1993 sind 3.610 ha an die Ent-
wasserung angeschlossen. 1.925 ha sind davon versiegelt und somit abflussrelevant. Es ergibt
sich somit eine mittlere Versiegelung der angeschlossenen Flachen von rd. 53 %.

3.041 ha (84 %) der angeschlossenen Flachen entwassern im Mischverfahren und 569 ha
(16 %) im Trennverfahren. Bei den Gebieten mit Trennsystem handelt es sich im wesentlichen
um die Stadtteile Mainz-Laubenheim, Mainz-Lerchenberg und Teile des Gewerbegebietes
Mainz-Hechtsheim.

133



Im GEP berilcksichtigt sind Neubaugebiete per Stand Dezember 1993 mit einer Gesamtflache
von 418 ha, wovon 315 ha (75 %) fur das Trennverfahren vorgesehen sind. Nach einem Stadt-
ratsbeschluss sollen alle Neubaugebiete im Trennverfahren entwassern, sofern die Gegeben-
heiten es zulassen.

Das Entwasserungsnetz besteht aus ca. 15.000 Haltungen und ca. 18.000 Schachten. Die Ge-
samtlange betragt rd. 570 km. In den Hauptsammlern integriert sind 41 Mischwasserentlastun-
gen, wovon 38 als Regeniiberlaufe und 3 als Regeniberlaufbecken ausgebildet sind, die bei Re-
genwetter in die Vorfluter einleiten dirfen. Weiterhin sind 21 Regenrtickhaltebecken angeordnet,
welche die Abflussspitze aus der Kanalisation zwischenspeichern und nach Abklingen des Re-
genereignisses das Abwasser wieder ins Netz zuriickfiihren. Insgesamt steht ein Volumen von
41.000 cbm zur Verfiigung. Eine Gefahrdung des Grundwassers durch undichte Kanale kommt
in Mainz nicht vor. 29 Wohngrundstiicke sind nicht am Kanal angeschlossen und werden mobil
entsorgt. 706 Indirekteinleiter (269 Olabscheider, 106 Fettabscheider, 79 Zahnarztpraxen, 252
Gewerbe / Industrie) sind im Abwasserkataster als relevant erfasst. Elf industrielle und gewerbli-
che Betriebe haben die Erlaubnis, Niederschlagswasser, Kuhl- und Filterriickspllwasser sowie
gereinigte Produktionsabwasser in den Gonsbach bzw. Rhein direkt einzuleiten. Die Reinigungs-
leitung des Zentralklarwerkes ist fir rd. 330.000 EW-Werte (Klarwerkskapazitat) ausgelegt. Zur
Zeit sind etwa 250.000 EW-Werte angeschlossen.

In einer Sanierungsaufforderung wurde 1983 die Stadt Mainz von der Oberen Wasserbehdrde
verpflichtet, spatestens bis zum Jahre 2005 die Sanierung ihrer Abwasseranlagen in der Ziel-
setzung des Abwasserabgabengesetzes (verscharfter Gewasserschutz) zu realisieren. Bei
Nichterflllung droht eine Abwassergebiihr von mehreren Millionen DM. Art und Umfang der
MaRnahme mussten in einem Generalentwasserungsplan (GEP) festgestellt werden, wobei das
Sanierungskonzept nach erfolgter Analyse des Bestandes zu entwickeln war. 1991 wurde der
GEP nach 10-jahriger Bearbeitungszeit fristgerecht der Oberen Wasserbehdrde zur Zustim-
mung vorgelegt.

Die bauliche Umsetzung des Sanierungskonzeptes erfolgt im "Kanalsanierungsprogramm
2005", das 1988 aufgelegt wurde und abschnittsweise in der Reihenfolge Gonsbachachse (fer-
tiggestellt 1995), Wildgrabenachse (bis 2000) und Rheinachse (bis 2005) realisiert wird. Im Ein-
zugsbereich der Gonsbachachse wurden die SanierungsmalRhahmen mit der Inbetriebnahme
des neuen Hauptsammlers zwischen Gonsenheim, Mombach und Klarwerk im Dezember 1995
fristgerecht zum Abschluss gebracht. Der integrierte Neubau des Staukanals "An der Bruchspit-
ze" sowie die Erweiterung des Regenrlckhaltebeckens Lungenberg und die Errichtung des Re-
genuberlaufbeckens auf dem Klarwerk mit 14.100 m?® waren weitere Mallnahmen der Gesamt-
konzeption. Mit der Inbetriebnahme des neuen Hauptsammlers und der neuen Einleitungsstellen
in den Gonsbach konnte der Gewasserschutz deutlich verbessert werden.

Zur Zeit laufen die Vorbereitungen zur Sanierung der Wildgrabenachse. Durch den Einsatz der
sogen. Schwall- und Kaskadentechnik ist es mdglich, den bestehenden Kanalstauraum als
Ruckhalteraum zu nutzen und gleichzeitig, entsprechend den Zielsetzungen des Landeswasser-
gesetzes, fur Niederschlagswasser im Wildgrabental Retentionsrdume zu schaffen, in denen
das Wasser teilweise verdunsten und versickern kann. Unter Ausnutzung des vorhandenen Ka-
nalvolumens in den Netzen von Hechtsheim und Marienborn sowie einer mehrteiligen Staukas-
kade zwischen Hechtsheim und Zahlbach im neuen Wildgrabenseitenkanal leiten kinftig nur
noch drei Entlastungsanlagen (W01.0, W03.0, W06.0) Regenwasser in den Marienborner Gra-
ben und den Wildgraben ein. Die bestehenden Regeniberlaufe W0200 (Kurmainz-Kaserne),
W0400 (Studentenwohnheim) und W0500 (Rodelberg) im Wildgrabental werden geschlossen.
Die Regenuberldufe Margraf-Fischer-Siedlung (W0100), Marienborn (W0300) und Schaftrieb-
weg (W0600) werden lediglich in ihrem Standort verandert.

Die MaRnahmen dieses Sanierungskonzeptes im Wildgrabental beriihren unmittelbar auch die
vorgesehenen Ausgleichsmallinahmen, die im Zuge des Ausbaus der A 60 von der Stral3enver-
waltung Rheinland-Pfalz im Wildgraben durchgefiihrt werden sollen .Hier erfolgte eine enge Ab-
stimmung mit der StralBenverwaltung zu einem Gesamtkonzept mit 4 Regenriickhalteanlagen,
eingebettet in landespflegerische Ausgleichsflachen.
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Das "rechnerische" Leistungsvermdgen des Kanalbestandes ist nach heutigen Bemessungs-
grundsatzen in vielen Bereichen des Netzes erschopft. Weiterhin geniigen 20 von 41 vorhan-
denen Mischwasserentlastungen nicht mehr den Anforderungen an den Gewasserschutz und
mussen saniert werden.

Wegen der hydraulischen Belastung der Hauptsammler und wegen der erhéhten Anforderungen
an die Mischwasserentlastungen zum Schutze der Gewasser ("mehr Abwasser muss im Klar-
werk gereinigt werden") kann die Sanierung der vorhandenen Mischkanalisation nur durch den
Bau weiterer Becken sichergestellt werden. Eine Verstarkung der Hauptsammler in den stark
belasteten Verkehrsadern der Stadt sollt nach Moéglichkeit vermieden werden.

Nach den Berechnungen des GEP muss das Volumen der bestehenden Uberlaufbecken und
Ruckhaltebecken von derzeit zusammen rd. 41.000 cbm durch den Bau neuer Becken um
99.000 cbm vergroéRert werden. Das erforderliche Volumen wird zur Zeit durch eine Schmutz-
frachtberechnung und durch ein hydrodynamisches Kanalnetz-Berechnungsverfahren optimiert.
Erste Ergebnisse deuten bereits erhebliche Einsparmdglichkeiten an. Auch die Aktualisierung
der Basisdaten und die Einsparungen beim Wasserverbrauch durch Gewerbe und Haushalte
werden zu weiteren Reduzierungen flhren.

Die Bereitstellung von mehr Beckenvolumen reicht jedoch allein nicht aus. Eine Sanierung kann
insbesondere in den Hauptentwasserungsachsen nur herbeigefiihrt werden, wenn die hydrau-
lisch stark belasteten Abschnitte durch den Neubau paralleler Kanale in den weniger verkehrs-
reichen Seitenstralen verstarkt werden. Insgesamt sind rd. 28 km neuer Bypassleitungen vor-
gesehen.

Die hydraulische Sanierung bedingt im Wechselspiel auch eine Sanierung der Mischwasserent-
lastungen. Die Schliefung bestehender Einleitestellen und die Schaffung neuer Mischwasser-
entlastungen fihrt hier zu einer Neuordnung des Entwasserungssystems. 17 von 41 bestehen-
den Einleitestellen sollen nach dem GEP bis zur Sanierungsfrist im Jahr 2005 geschlossen wer-
den. 8 Mischwasserentlastungen werden an ihrem Standort verandert, aber unter den beste-
henden Einleitestellen weiter betrieben. Eine Mischwasserentlastung wurde bereits neu einge-
richtet (G12.0 am Regenriickhaltebecken Lungenberg).

Das vorgesehene Konzept zur Sanierung der Mainzer Stadtentwasserung ist im Generalentwas-
serungsplan dokumentiert, der jedoch sténdig fortgeschrieben wird. Zur Verbesserung der
Schmutzfrachteinleitung in Gonsbach, Wildgraben und Rhein sind folgende markante Sanie-
rungsmafnahmen zusammengestellt:

- Vorflutkanal Gonsenheim-Mombach (Inbetriebnahme 1995)

- Verbindungssammler Hechtsheim - Zahlbach und Kanalnetzsteuerung im Wildgrabental
- Bypass Wallaustralle / Rheinallee

- Staukanal Wormser Strafte mit Neubau des Pumpwerkes am Regenuberlauf R03.0

- Uberlaufbecken Klarwerk (30.000 m3; davon 14.100 m? fertiggestellt)

- Hydraulische Riickhaltebecken und Uberlaufbecken (99.000 m3).

Nach Anschluss der im GEP vorgesehenen Neubaugebiete von zusammen rd. 418 ha hat das
Klarwerk noch eine Leistungsreserve von rd. 50.000 Einwohnerwerten. Zur Einhaltung der vom
Gesetzgeber geforderten Stickstoff- und Phosphatelimination wird die Anlage gegenwartig mit
einer weiteren Reinigungsstufe aufgeristet.

Auch in Zukunft missen die Basisdaten der GEP regelmafig Uberprift und aktualisiert werden.
Dies geschieht bei komplexen Einzugsgebieten in der Hauptsache durch eine weitergehende
Uberpriifung des Abflussverhaltens und durch eine Kalibrierung des Abflusses auf der Basis von
Messungen im Netz, wozu in der Zwischenzeit zahlreiche Messstellen eingerichtet worden sind.

Wie die Messungen im Klarwerk zeigen, ist in den letzten Jahren insbesondere ein deutlicher
Ruckgang des Schmutzwasseraufkommens festzustellen, was sich auch mit den Ver-
brauchsmengen der Stadtwerke Mainz deckt. Der sparsame Wasserverbrauch der privaten
Haushalte, und nicht zuletzt die Wassersparmalinahmen der Industrie, werden bei Anhalten die-
ser Entwicklung eine Korrektur des Ansatzes flir die Schmutzfrachtberechnung nach sich

ziehen und damit eine Verbesserung des Gewasserschutzes bewirken.
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Die Entwasserung der im GEP vorgesehenen Erweiterungsgebiete wird zur Zeit Gberprift und
einer Detailplanung unterzogen, wobei nach Mdglichkeit das Regenwasser nicht mehr in die Ka-
nalisation eingeleitet, sondern z.B. Uber ein Rigolensystem wieder dem Grundwasser zugefuhrt
werden soll. Aber auch fiir die bebauten Bereiche wird die Abflussvermeidung von Regenwasser
in der Kanalisation in absehbarer Zeit vermehrt in den Mittelpunkt riicken, um 6kologisch sinn-
voll und finanziell noch machbare Konzepte erstellen zu kénnen. Folgt man konsequent der
Zielsetzung einer "Abflussvermeidung von Regenwasser" in der Kanalisation, ist zumindest der
Anschluss von Neubaugebieten lber das Maf der im GEP bericksichtigten Grofte von insge-
samt rd. 418 ha weitgehend unproblematisch.

Die Klaranlage und die Regenrlckhaltebecken werden als Flachen flr Abwasserbeseitigung
bzw. Abwasseranlagen dargestellt, die Regenriickhaltebecken jedoch, je nach Gréle, auch nur
durch Zeichen ohne Flachendarstellung. Zugunsten einer besseren Lesbarkeit des FNP und
wegen der Uberlagerung mit anderen Darstellungen, werden die Hauptabwasserleitungen nicht
dargestellt. Die Lage dieser Leitungen kann jedoch der nachstehenden Karte enthommen wer-
den, in der auch die anderen wesentlichen Elemente der Abwasserbeseitigungssystems abge-
bildet sind.

Karte 33: Abwasserbeseitigung
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Energieversorgung

Die Versorgung mit leitungsgebundener Energie (Strom, Gas, Fern- und Nahwarme) wird von 6
Unternehmen, den Kraftwerken Mainz Wiesbaden AG (KMW), dem Elektrizitatswerk Rheinhes-
sen AG Worms (EWR), dem Rheinisch-Westfalischen Elektrizitditswerk (RWE), der Heizkraft-
werk GmbH Mainz (HKW), den Stadtwerken Mainz AG (SWM) und der Favorit GmbH, sicher-
gestellt.

Die Stromversorgung der Stadt wird von den Stadtwerken Mainz betrieben. Ab 1994 wurden
auch in den Stadtteilen Drais, Ebersheim und Marienborn die bislang von dem Elektrizitatswerk
Rheinhessen AG Worms (EWR) betriebenen Netze von den Stadtwerken Mainz Gbernommen .
Am Industriehafen steht das Kraftwerk der KMW (Steinkohle 300 MW, Erdgas (Heizdl) 334 MW)
fur die lokale Versorgung zur Verfigung. Sein Standort ist sowohl hinsichtlich einer baulichen
Erweiterung als auch bezlglich eines weiteren Ausbaus des Fernwarmenetzes gesichert und
dargestellt. Hier werden 88 % (1990) des in Mainz bendtigten Stromes erzeugt. Der Restbedarf
und die Reservebereitstellung wird von den RWE (1990 ca. 95 %) und der Heizkraftwerk GmbH
Mainz (1990 ca. 5%) bezogen. AulRerdem ist Mainz an das europaische und bundesdeutsche
Verbundnetz angeschlossen.

Ein besonderes Problem ist die gestalterische Einbindung von Freileitungen in die Landschaft,
die durch Pflanzung hergestellt werden soll. Die Zerschneidungswirkung wird durch das Binde-
lungsprinzip, z. B. entlang von Verkehrstrassen und die Umgehung von besonders sensiblen
Landschaftsbereichen, reduziert.

Der FNP stellt das Kraftwerk im Industriegebiet sowie die bestehenden Umspannwerke als FIa-
chen fir Versorgungsanlagen (Elektrizitdt / Gas / Fernwarme) dar. Die Hoch- und Mittelspan-
nungsfreileitungen sind ebenfalls eingetragen.

Die Hochspannungsfreileitungen (110- bzw. 110/220-KV) haben einen Schutzstreifen vor 25 m
und die Mittelspannungsfreileitungen (20-KV) von 10 m beiderseits der Leitungsmitte. In dem
Schutzstreifen dirfen Badume und Straucher, die die Leitungen gefdhrden kdnnen, nicht ge-
pflanzt oder belassen werden. Baulichkeiten dirfen unter und Gber den Leitungsseilen nur aus-
geflhrt werden, wenn sie unter Berticksichtigung der Ausschwingung den durch technische
Richtlinien und Bestimmungen vorgeschriebenen Abstand haben. Auch dirfen sonstige lei-
tungsgefahrdende Verrichtungen innerhalb des Schutzstreifens nicht vorgenommen werden.

Gasversorgung: Das von der Ruhrgas AG und der Gasunion GmbH bezogene Erdgas aus den
beiden groRen Nord-Sid Gasleitungen parallel zur Rheinschiene wird von den Stadtwerken
Mainz im Stadtgebiet weiterverteilt. Darlber hinaus werden auch das Heizwerk und das Heiz-
kraftwerk der HKW mit Erdgas beliefert. In 10 Gasbezugsstationen wird aus dem Fernleitungs-
netz das Gas Ubernommen, in das Hochdrucknetz der SWM eingespeist und an 14 Abgabesta-
tionen weitergeleitet.

Bei der in den nachsten Jahren geplanten Ausweitung des Gasnetzes wird auf eine Biindelung
der Leitungen und die parallele Fuhrung zu Verkehrswegen geachtet. Die Versorgung der im
Flachennutzungsplan ausgewiesenen Gebiete mit Erdgas ist grundsatzlich sichergestellt.

Die im Stadtgebiet vorhandenen und geplanten Gasleitungen, einschlieBlich der fir 1996 projek-
tierten Gashochdruckleitung Mainz-Ingelheim, werden im Hinblick auf die Lesbarkeit des Plan-
werkes nicht im FNP dargestellt, sondern nur in der Karte 34, ab einer Nennweite von 200 mm.

Seit 1961 wird die Fernwdarmeversorgung von der Heizkraftwerk GmbH Mainz betrieben. Sie
unterhalt, neben dem Heizwerk Bauerngasse, das Heizkraftwerk Schorhof. Darlber hinaus wird
aus dem Kraftwerk 1 der KMW Dampf und Fernwarme aus dem Block 3 ausgekoppelt. In den
letzten Jahren wurde der Ausbau der Fernwarme forciert. Insbesondere wurden groRere Ab-
nehmer aus Industrie und Gewerbe sowie Offentliche Gebdude an die Fernwarme ange-
schlossen.
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Neben zwei kleineren Nahwarmegebieten in Finthen und Gonsenheim, die als Heizwerk mit
Gas betrieben werden, sind insbesondere die zwei Nahwarmenetze der Favorit GmbH zu nen-
nen. Im Stadtteil Lerchenberg wird ein Heiznetz betrieben, an dem auch das ZDF angeschlos-
sen ist. Das Heizwerk wird mit Erdgas betrieben. In der Berliner Siedlung besteht ebenfalls ein
von der Favorit GmbH betriebenes Heiznetz auf Erdgasbasis. Die Standorte der Warmeerzeu-
gung und Versorgungsgebiete sind in der nachfolgenden Karte dargestellt.

Karte 34: Energieversorgung
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Im Hinblick auf die Nutzung regenerativer Energieformen im Mainzer Stadtgebiet haben Unter-
suchungen zu den Windverhaltnissen ergeben, dass in den Kuppen- und Kammlagen der ho-
hergelegenen AulRenbereiche mittlere Windgeschwindigkeiten von 3,5 m/s und dartber auftre-
ten kénnen, bezogen auf 10 m Uber Grund. Beglinstigt sind einzelne exponierte Hochlagen, ins-
besondere durch freie Anstrdmungsverhaltnisse und Beschleunigungseffekte an den Westhan-
gen infolge der ausgerdaumten Landschaft sowie durch die vergleichsweise geringen Tages-
schwankungen.

Die im Flachennutzungsplan dargestellten Flachen auf den Héhenzlgen sid- und nordwestlich
von Ebersheim sind, bezogen auf ihr Windenergiepotential, als besonders glinstig zu beurteilen,
auch im Hinblick auf die zukinftige Entwicklung bei Windenergieanlagen. Diese Flachen kom-
men aufgrund ihrer Gré3e und der Windverhaltnisse jedoch nicht fiir Windparks in Betracht, al-
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so fur Flachen mit mehr als 5 groRen bis sehr grolRen Anlagen als Vorrangbereiche im Sinne der
Regionalplanung. Es handelt sich vielmehr um Standorte, an denen in der Regel nicht mehr als
3 Anlagen errichtet werden kénnen. Durch die Ausweisung dieser Standorte im Flachennut-
zungsplan scheidet das Ubrige Stadtgebiet fiir die Nutzung der Windenergie aus.

Feuerwehr

Die Berufsfeuerwehr Mainz mit 2 Feuerwachen und die 11 Freiwilligen Feuerwehren (teilweise
auch die 10 Werks- und Betriebsfeuerwehren) sichern den Brandschutz- und Hilfeleistungs-
dienst in Mainz. Im Stadtgebiet, einschlieRlich Layenhof / Miinchwald, wird der Ersteinsatz fir
den Brandschutz in der Regel durch die Berufsfeuerwehr, im Stadtteil Ebersheim durch die
Freiwillige Feuerwehr (aufgrund der grof3en Entfernung trifft dort die Berufsfeuerwehr mit gerin-
ger Verzdgerung ein), sichergestellt. Der Flachennutzungsplan stellt die Standorte der Feuer-
wachen und die Geratehauser, je nach Grolke mit Symbol oder als Gemeinbedarfsflache, dar.
Gegeniber dem FNP 1976 ist der Standort Lerchenberg durch den Neubau der Feuerwache I
in Bretzenheim entfallen. AuRerdem ist im neuen FNP eine zusatzliche Feuerwache fur das sud-
liche Stadtgebiet im geplanten Okologischen Wirtschaftspark Mainz-Siid ausgewiesen. Weitere
Neustandorte fir Feuerwehrgeratehauser sind in den Stadtteilen Mainz-Ebersheim und in
Mainz-Laubenheim vorgesehen.

Telekommunikation

Vom Umsetzer Ober-Olm aus schneiden 5 Richtfunkstrecken der Deutschen Bundespost / Te-
lekom das Stadtgebiet (westlich und 6stlich von Finthen, tGber den Lerchenberg und das Gons-
bachtal, iber Marienborn, Bretzenheim, Oberstadt und Weisenau sowie zwischen Hechtsheim
und Ebersheim). AulRerdem bestehen 2 Funkfelder im Stadtgebiet, die sich von der Hauptpost
am Minsterplatz nach Nordwesten (Wiesbaden) und Nordosten (Kastel) erstrecken. Dartber
hinaus verlauft die Richtfunktrasse des ZDF vom Lerchenberg quer durch die Stadt in Richtung
Frankfurt. Die Richtfunktrassen werden als nachrichtliche Ubernahme im FNP {ibernommen,
den Plandarstellungen sind die entsprechenden Bauhdhenbeschrankungen zu entnehmen.

Die Richtfunkstrecke der Deutschen Bahn AG vom Lerchenberg bis zum Hauptbahnhof ist mit
den entsprechenden Bauhéhen im FNP nachrichtlich Gbernommen. Dies sind keine Bauhdhen-
beschrankungen, sondern Hinweise darauf, dass bei einem Uberschreiten der angegebenen
Hohen die Deutsche Bahn AG, Geschaftsbereich Netz, Regionalbereich Saarbriicken, hiervon
zu unterrichten ist, damit entsprechende Umbauarbeiten vorgenommen werden kénnen.

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen missen in allen Strallen geeignete und ausreichende
Trassen fir die Unterbringung der Fernmeldeanlagen vorgesehen werden.

Abfallwirtschaft

Durch die in den vergangenen Jahren erfolgte Neuordnung des Abfallrechts und dessen zligig
betriebenen Vollzugs kann inzwischen die Umstellung auf eine umweltgerechte Abfallwirtschaft
im Land Rheinland-Pfalz in ihrer wichtigen grundlegenden Phase als abgeschlossen gelten.

Mit dem am 10.09.1993 beschlossenen integrierten Abfallwirtschaftskonzept und dessen Fort-
schreibung am 01.07.1998 hat sich die Stadt Mainz einer Konzeption verpflichtet, die auf die
Komponenten Vermeidung, Verwertung von Abfall und Beseitigung einer maoglichst geringen
Restmdilimenge setzt.

Die Abfallvermeidung wird durch verschiedene stadtische Aktivitaten (Offentlichkeitsarbeit, Um-
weltberatung, Umweltinformationszentrum, Beschaffung, Eigenkompostierung usw.) sowie die
Umsetzung bundesgesetzlicher und landesrechtlicher Regelungen unterstutzt. Diese Mal3nah-
men sind im FNP jedoch nicht darstellungsrelevant.
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Abb. 7: Vereinfachte Struktur des Abfallwirtschaftskonzeptes
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Die Abfallverwertung setzt eine mdglichst vollstdndige Erfassung und Separierung der einzelnen
Abfallfraktionen voraus. Hierzu wird das Holsystem ausgebaut sowie eine Aufbereitungsanlage
fur Bauschutt auf dem Gelande der Deponie Budenheim errichtet. Flur die Verwertung des
Grinschnitts und Bioabfalls wurde die Mitbenutzung des Humuswerks Essenheim vertraglich
vereinbart.

Von den bestehenden Anlagen fir die Verwertung und Beseitigung von Abféllen werden die
Wertstoffhdfe wegen ihrer geringen GréRe nicht im FNP dargestellt.

Die Stadt Mainz betreibt flr die Ablagerung des Abfalle zur Beseitigung die Deponie im Entsor-
gungszentrum in Budenheim, deren Abschnitt IV bis voraussichtlich 2003/2004 verfiillt sein wird.

Als weitergehende Beseitigungsoption besteht nach den heutigen gesetzlichen Vorgaben die
Notwendigkeit der Mineralisierung der verbleibenden Restabfélle. Nach der Fortschreibung des
integrierten Abfallwirtschaftskonzepts sollen die nicht vermeidbaren und nicht verwertbaren Ab-
falle aus dem Gebiet der Stadt Mainz voraussichtlich ab dem Jahr 2003 gemeinsam mit den Ab-
féllen aus dem Landkreis Mainz-Bingen in einem Mullheizkraftwerk auf der Ingelheimer Aue
thermisch behandelt werden. Die Errichtung und der Betrieb sollen durch die Kraftwerke Mainz-
Wiesbaden erfolgen.

Um auch mittelfristig die Beseitigung von Inertabfallen zu gewahrleisten, beabsichtigt die Stadt
Mainz den bereits planfestgestellten Abschnitt llla bis zum Jahr 2003/2004 mit Abféallen ohne
nennenswerten organischen Anteil parallel zum Abschnitt IV zu verfillen. Anschlielend sollen
im Abschnitt llla nur noch geringe Mengen Inertabfalle abgelagert werden.
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Karte 35: Entsorgungs- und Verwertungseinrichtungen
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Altlasten

Altlasten im Sinne des Landesabfallwirtschafts- und Altlastengesetzes (LAbfWAG) sind Altabla-
gerungen und Altstandorte, soweit von ihnen Gefahrdungen fir die Umwelt, insbesondere fiir die
menschliche Gesundheit, ausgehen. Als Altlasten werden demnach all jene Flachen bezeichnet,
die nachgewiesenermalen erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind und tatsach-
lich ein Gefahrdungspotential fur Umwelt und Gesundheit aufweisen.

Die Flachen, die fir eine bauliche Nutzung vorgesehen und deren Bdden erheblich mit umwelt-
gefahrdenden Stoffen belastet sind, sollen nach § 5 (3) 3 BauGB im FNP gekennzeichnet wer-
den.

Mit der im BauGB gewahlten Formulierung sind jedoch tUber den im LAbfWAG definierten Altlas-
tenbegriff hinaus auch sonstige Bodenverunreinigungen, die z. B. aus Transportunfallen oder
betrieblichen Schadensféllen und Leitungsleckagen (defekte Kanalnetze) stammen, kennzeich-
nungspflichtig.

Auf der Grundlage der 1986 durchgefiihrten Erhebung von Altablagerungen und teilweise auch
von Altstandorten fir das Stadtgebiet wurde nach Auswertung der vorliegenden Erkenntnisse
eine Prioritatenliste aufgestellt und die Verdachtsflachen mit den héchsten vermuteten Gefahr-
dungspotentialen einer Altlastenerkundung unterzogen.
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Von den 87 bekannten Altablagerungen wurden vorrangig 32 Flachen Uberpriift. Bei der Vielzahl
von Altstandorten, derzeit sind 1015 Standorte, auf denen mit umweltgefahrdenden Stoffen um-
gegangen wurde, bekannt, erfolgte die Erkundung im Zuge geplanter Umnutzungen oder bei
Baumalnahmen in diesen Bereichen.

Die Ergebnisse dieser Erkundungen und der bekannten Schadensfélle bilden die Grundlage fur
die Entscheidung, die festgestellten Altlasten und sonstigen Bodenverunreinigungen im FNP zu
kennzeichnen.

Tab. 37: Altlasten und sonstige Bodenverunreinigungen in fiir bauliche Nutzungen vor-
gesehenen Flachen, Stand August 1997

Bezeichnung Stadtteil
ehem. Deponie "Hechtsheimer Str." Hechtsheim/Oberstadt
ehem. Deponie "Laubenheim” Laubenheim
Auffillung "Hauptstr./Holzhof" Mombach
Auffillung "Hauptstr./Hintere Kiesacker" Mombach
Ablagerung "Karcher Weg" Oberstadt
altes Gaswerk "Ingelheimer Aue" Industriegebiet
altes Gaswerk "Am Winterhafen" Altstadt

altes Gaswerk "Am Hemel" Gonsenheim
ehem. MIP/MIT, Werk Gonsenheim Gonsenheim
ehem. MIP/MIT, Werk Mombach Mombach
ehem. Schweinemasterei Mombach
ehem. Finthen Airfield Finthen

ehem. Betriebsgeldnde KKS Mombach
ehem. Tanklager Zoll- u. Binnenhafen Industriegebiet
Tanklager Industriehafen Industriegebiet
DB-Betriebswerk Hbf. Innenstadt
Schadensfall Liebigstr./Wdhlerstr. Mombach
Schrottplatz, Am Winterhafen Altstadt

Da innerhalb des Zeitraumes fur das Aufstellungsverfahren des FNP nicht alle Altablagerungen
und Altstandorte untersucht und bewertet werden kdnnen, wurden vorsorglich auch die nach der
Erfassungsbewertung durch das Land angegebenen Altlastenverdachtsflachen sowie solche in
nicht fir bauliche Nutzungen vorgesehenen Flachen gekennzeichnet.

Abwiédgungsergebnis

Die in Mainz vorhandene Infrastrukturausstattung hat, trotz gewisser Defizite in einigen Berei-
chen und der aktuellen Finanzierungsprobleme, ein sehr hohes Niveau erreicht, das durch die
im Flachennutzungsplan vorgesehenen MalRnahmen weiter verbessert werden kann.

Die Flachen wurden so disponiert, dass - je nach Art der Einrichtung - eine gute Erreichbarkeit
oder eine hohe Vertraglichkeit mit den umgebenden Nutzungen gewahrleistet ist.
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Verkehr
Vorbemerkung: Methodische Gesichtspunkte

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung werden in erster Linie flachenrelevante Aussagen
getroffen und die Flachen flir den Uberdrtlichen Verkehr sowie die 6rtlichen Hauptverkehrsziige
dargestellt. DarUber hinausgehende Gesichtspunkte der Verkehrsentwicklungsplanung liegen
noch nicht vor. Uber die Aussagen des FNP hinaus wird die weiterfiihrende "Verkehrsentwick-
lungsplanung" u.a. auch Ausbauetappen beschreiben.

Zu bestimmten Planungsvorhaben der Stadt Mainz sind zum gegenwartigen Zeitpunkt keine
prazisen Angaben zur Flachennutzung maglich, da notwendige Variantenuntersuchungen bzw.
Machbarkeitsstudien noch ausstehen (z. B. Layenhof / Miinchwald).

Die Innenstadt stellt aus verschiedenen Gesichtspunkten heraus einen Sonderfall dar, dessen
genaue Beschreibung die Darstellungstiefe des FNP (ibersteigt, insbesondere in Bezug auf den
Mafistab sowie auf verkehrsorganisatorische MalRnahmen und Wirkungen. Da die Innenstadt
aus Sicht der Flachennutzung eine relativ stabile und kleinmafistabliche Einheit darstellt, deren
Funktionieren in hohem Mafe von organisatorischen Maflnahmen und deren Verflechtungen
abhangt, ist eine lGber den FNP hinausgehende "Konzeption Innenstadt" erforderlich. Wichtig fur
die Flachennutzung der Innenstadt ist die verkehrsplanerische Zielstellung der Minimierung von
Durchgangsverkehr und Hauptverkehrsstralien-Anteil. Ohne eine entsprechende fundierte Kon-
zeption sind diesbeziglich Aussagen, die dann im FNP in Form des StraRenhauptnetzes ihren
Niederschlag finden kdnnen, nicht moglich.

Flachen fur den ruhenden Verkehr werden nur dargestellt, wenn sie eine Gberortliche Bedeutung
haben. Hier handelt es sich im wesentlichen um Park+Ride-Anlagen am Stadtrand oder auch in
der Nahe der Innenstadt. Fir die Anlagen der Innenstadt, die teilweise ebenfalls dieser Katego-
rie zugeordnet werden konnen, gilt der obige Hinweis auf die zu erarbeitende gesonderte Kon-
zeption der City.

Flachenrelevanz des Verkehrs

Der Verkehr als wesentliche Grundlage und Voraussetzung fiir eine funktionierende Stadt wird
zunehmend zu einem Flachenproblem und somit zu einem besonders wichtigen Faktor im Rah-
men der Flachennutzungsplanung. Die Griinde liegen insbesondere im Trend der weiteren Mo-
torisierung, in tradierten Angeboten und Verhaltensweisen sowie in Technologien, die den Gu-
terverkehr auf der StralRe priorisieren. Aus der Verantwortung fiir eine 6konomische Verwen-
dung der Ressource Flache leitet sich die Aufgabe ab, diese Griinde abzubauen.

Ursachen fur die Flachenrelevanz des Verkehrs sind

- seine eigenen Flachenanspruche fir Verkehrswege und -anlagen,

- die notwendigen Abstandsflachen zwischen Verkehrswegen/-anlagen und anderen Funk-
tionen,

- der Zusammenhang zwischen raumlicher Funktionsverteilung und Funktionsdichte mit dar-
aus resultierenden Verkehrsaufkommen, -leistungen und -flachen, indem ungunstige Nut-
zungsverteilungen zu héheren Verkehrsleistungen und damit auch héheren Anforderungen
an die Verkehrssysteme flhren; diese Anforderungen bilden Vorgaben fir den Verkehr, die
sich seiner Beeinflussung im nachhinein weitestgehend entziehen.

Nicht nur aus der Flachenrelevanz des Verkehrs lassen sich folgende Planungsleitlinien ablei-

ten, die in ihrer Summe eine stadt-, umwelt- und sozialvertragliche Abwicklung des Verkehrs un-
terstitzten:

143



8.1

Planungsleitlinien

Verkehrswege sollen minimiert werden (Stadt der kurzen Wege). Dies wird unterstitzt durch
eine Flachennutzung, die mdglichst kurze Wege zwischen den Funktionen zur Folge hat.
Dies kann zu geringeren Verkehrsleistungen fuhren und zu einem umweltfreundlichen Mo-
dalsplit beitragen (z. B. durch Verdichtungen im Stadtzentrum / in den Stadtteilzentren, durch
intensive funktionelle Nutzungen zentrumsnaher Flachen sowie Funktionsmischungen in al-
len Stadtbereichen). Dabei ist die Nutzung bestehender ErschlieBungspotentiale zu férdern.

Die Verkehrsmittel des Umweltverbundes (Ful3gangerinnen und FuRganger, Radfahrerinnen
und Radfahrer, OPNV) sind zu férdern wegen ihres - gegeniiber dem motorisierten indivi-
duellen Verkehr - geringeren eigenen Flachenverbrauchs, wegen der geringeren Abstands-
flachen mit den Haupteffekten einer besseren Integration, Kommunikation und Umweltquali-
tat sowie einer hdheren Dichte der stadtischen Funktionen. Daneben ist die Férderung der
Verkehrsmittel des Umweltverbundes auch eine frauenpolitische MalRnahme. Frauen sind
Hauptnutzerinnen dieser Verkehrsmittel. Dabei wird "motorisierte Mobilitat" auf
umweltfreundliche Verkehrsarten verlagert.

Der Flachenanspruch fir den Strallenneubau ist zu minimieren. Dies gilt sowohl fur das
StraRenhauptnetz der Stadt als auch fiir die innere StraltenerschlieRung durch autoverkehrs-
arme Gestaltung neuer Wohn- oder Gewerbegebiete.

Durch das Umwidmen flachenintensiver und umweltbelastender zugunsten flachenspar-
samer, umweltvertraglicher Verkehrsmittel und die intensivere Nutzung von Brachland in ver-
kehrsglnstiger Lage, unter Beachtung 6kologischer und verkehrlicher Belastungsgrenzen,
sollen planerische Spielraume gewonnen werden.

Flachenaufwendiger Verkehr soll in Stadtbereiche geringer Funktionsdichte und stérender
(insbes. Durchgangs-) Verkehr aus sensiblen Zonen in weniger sensible Bereiche verlagert
werden (z. B. Verlagerung vermeidbaren LKW-Durchgangsverkehrs von innerstadtischen
StralRen auf die A 60).

Grolte Fahrzeuge sollen vor sensiblen, kleinrdumigen Bereichen abgefangen und die Ware
auf kleinere Transporter umgeladen werden. Diese Moglichkeit ist Bestandteil der zuneh-
mend an Bedeutung gewinnenden City-Logistik, die auf der Grundlage eines Netzes entspre-
chender Terminals (nicht gleichzusetzen mit den wesentlich gréeren und kaum im kompakt
bebauten Stadtgebiet einzuordnenden Giiterverkehrszentren) die Warenverteilung optimie-
ren.

Stérender Zielverkehr soll am Rande der Zielgebiete abgefangen werden, u.a. mit dem Effekt
der Moglichkeit einer flachensparenden Ausbildung der verkehrlichen Infrastruktur innerhalb
der Zielgebiete durch Auffangparkplatze fir Pendler an den Bahnhdéfen der Zubringer-
strecken, Auffangparkplatze fiur Pendler am Stadtrand (P+R), Auffangparkplatze fir Pendler
ggf. auch in Nahe der Innenstadt und die entsprechende Gestaltung neuer Wohngebiete

Der Parkraum zentraler und zentrumsnaher Flachen in der Stadt und den Stadtteilen sowie
fur spezielle verkehrsintensive Einrichtungen (z. B. Universitat) soll bewirtschaftet werden.

Rechtliche Regelungen, wie das Ausschopfen der Moglichkeiten von Bauordnung, Stellplatz-
satzung und Mietvertragen, flankieren das Konzept.

Planungsansétze und Konzeption

Die Umsetzung der flachenrelevanten Planungsprinzipien ergibt fir die Stadt Mainz das im fol-
genden knapp beschriebene Bild:
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StraBenneubau
Das StralRennetz der Stadt Mainz wird in verschiedenen Bereichen erweitert. Dies wird erst nach

genauer Prifung, inwieweit das vorhandene Stral’ennetz die zu erwartenden Verkehrsbe-
lastungen aufnehmen bzw. nicht aufnehmen kann, realisiert werden.

Karte 36 : Uberortliches StraRennetz

Autobahnen
Bundesstrafien
Landesstraflen
Kreisstraen

Daraus ergeben sich in Mainz Erweiterungen fiir den StralBenanschluss des geplanten neuen
Stadtteils Layenhof / Minchwald, (Sidumgehung und Wertumgehung Finthen), die Erschlie-
fung und Anbindung der Erweiterung des Gewerbegebietes Hechtsheim, einschliellich des
Okologischen Wirtschaftsparks Mainz-Siid durch die Schaffung eines neuen Autobahnan-
schlusses "Hechtsheim-West" im Zuge einer Westumgehung von Mainz-Hechtsheim sowie die
fur die verkehrliche Anbindung der Neubaugebiete notwendige Ortsumgehung von Ebersheim.
Ebenso ist eine Verlangerung der Industriestralle zwischen Kreuzstrale und Hauptstral’e zur
Entlastung des Mombacher Ortskerns sowie eine Verbindung zwischen Hechtsheimer Stralle
und Geschwister-Scholl-Stral’e (Henkackerweg) mit Anbindung Hechenberg / Schinnergraben
im Flachennutzungsplan dargestellit.

Daruber hinaus ist im Flachennutzungsplan eine weitere Rheinbriicke im Bereich nérdlich des
Zoll- und Binnenhafens oberstrom der Kaiserbriicke mit Fortfiihrung zur Rheinallee/Hattenberg-
stralBe, dargestellt. Diese Brucke soll fir den StralRenverkehr Stadtverbindungsfunktionen tber-
nehmen, insbesondere zur Entlastung der Theodor-Heuss-Brlcke.
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NeubaumafRnahmen kénnen im Ausnahmefall unter folgenden Bedingungen gepruft werden:

- Es werden hochsensible Bereiche splrbar entlastet.

- Es ergeben sich funktionelle Vorteile fir den Umweltverbund.

- Der Flachengewinn fur den Umweltverbund ist vergleichbar mit dem zusatzlichen Flachen-
aufwand fir den MIV.

So kann auf die Westumgehung Finthen mit dem geplanten A 60 Autobahnanschluss "Rémer-
quelle", in Anbetracht der ungtinstigen bzw. praktisch nicht vorhandenen Stralenverkehrsanbin-
dung des Gebietes "Sertoriusring-Romerquelle” mit ihren Belastungen durch den Durchgangs-
verkehr (insbesondere fur die WaldthausenstralRe und den Ortskern), aus stadtebaulichen und
verkehrsplanerischen Griinden nicht verzichtet werden.

Die geplante Sidumgehung von Finthen resultiert vor allem aus der Notwendigkeit der auf3eren
ErschlieBung des vorgesehenen neuen Stadtteils Layenhof / Munchwald, da der hierdurch zu
erwartende Verkehr von der Kurmainz- bzw. Flugplatzstral’e innerhalb der Ortslage Finthen
nicht mehr aufgenommen werden kann. Da die Untersuchungen flr eine konkrete Trassenfih-
rung noch nicht abgeschlossen sind, wird zum gegenwartigen Zeitpunkt von einer Darstellung im
Flachennutzungsplan abgesehen.

Als Vermerk werden die Planungen des Landes fur den Ausbau der Autobahn A 60 zwischen
dem Mainzer Kreuz und der Weisenauer Briicke bernommen. Diese sehen eine Verbreiterung
auf sechs Spuren und einen Umbau der Anschlussstellen Hechtsheim, GroRRberg und Weisenau
sowie die Uberdeckelung im Hechtsheimer Bereich vor. Die Stadt Mainz wird bei den zustandi-
gen Stellen des Landes und des Bundes auf einen zeitnahen sechsspurigen Ausbau des "Main-
zer Rings" auf voller Lange hinwirken.

Der Ausbau des Mainzer Rings (A 60) ist einer der Grundvoraussetzungen fir die weitere Stadt-
entwicklung von Mainz. Insbesondere die wirtschaftliche Weiterentwicklung ist von einer verbes-
serten verkehrsmafigen Anbindung abhangig, da diese insbesondere bei Entscheidungen Uber
Neuansiedlungen von Unternehmen zu den wichtigsten Standortfaktoren gehért. Die notwendige
Ausweisung neuer Wohn- und Gewerbeflachen erfordert daher den schnellstmdglichen sechs-
spurigen Ausbau des gesamten Mainzer Rings zwischen den Anschlussstellen Heidesheim und
Weisenau. Darlber hinaus muss, in Abstimmung mit dem Land Hessen, im Rahmen der anste-
henden Sanierung, auch ein sechsspuriger Ausbau der Weisenauer Briicke erfolgen.

Nachdem die im Regionalen Raumordnungsplan Rheinhessen-Nahe von 1986 ausgewiesene
Verbindungsstrale zwischen Klein-Winternheim und Lerchenberg nicht mehr iber Flachen der
Stadt geflhrt werden soll, hat sie ihre unmittelbare Relevanz fir den Mainzer FNP verloren. Fir
den Stadtteil Mainz-Lerchenberg ist sie jedoch weiterhin von erheblicher Bedeutung. Daher
muss ein Anschluss dieser Verbindung im Bereich der Brucknerstralle gegebenenfalls so erfol-
gen, dass dort zusatzlicher Durchgangsverkehr verhindert wird. Die geplante Trassenfiihrung
der K 51-neu ist im Flachennutzungsplan nachrichtlich gekennzeichnet.

Schienenverkehr

Die Eisenbahnstrecken bilden das Grundgeriist des OV-Netzes. Die Stadt Mainz ist an die inter-
national und national bedeutsame zweigleisige Hauptstrecke "Rheintalbahn" angebunden. Diese
ist in den Zeiten der Nachfragespitzen bis zur Grenze ihrer Leistungsfahigkeit ausgelastet.
Mainz ist IC- und IR-Haltepunkt fir alle wichtigen Nord-Siid-Verbindungen. Durch die geplante
Neubaustrecke KdIn-Rhein/Main erfolgt dariiber hinaus der Anschluss an das ICE-Netz. Hierfur
sind im Bereich des Hauptbahnhofs Mainz im Zuge der Ausbaustreckenplanung Mainz-Mann-
heim mehrere MaRnahmen (Uberwerfungsbauwerk Mainz-Nord und Verlangerung der Bahn-
steigunterfiihrung bis zur Mombacher Stralle), sowie der Bau eines zusatzlichen 2-gleisigen
Tunnels zwischen Mainz Hbf und Mainz-Sud vorgesehen.
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Langfristig ist beabsichtigt, die Strecken Mainz-Bingen und Mainz-Sid- Nackenheim 3-gleisig
auszubauen, um auf der Rheintalachse neue Kapazitaten, insbesondere fir den Regional- und
Guterverkehr, zu schaffen. Ebenfalls zu verbessern ist die Regionalverbindung Mainz-Bad
Kreuznach.

Die Einbindung der Stadt Mainz in den Regionalverkehr erfolgt Gber die Nebenstrecke Mainz-
Alzey. Im Rahmen einer Neukonzeption dieser Strecke bestehen Uberlegungen, die Station
Mainz-Marienborn aufrechtzuerhalten bzw. aufzuwerten. Die schienengleichen Bahniibergange
Nr. 27 (Mainzer Strale / An der Allee), Nr. 39 (Hartmihlenweg / An der Bruchspitze) und Nr. 36
(Am Hemel / Mainz-Gonsenheim) im Zuge dieser Strecke sind zu beseitigen und durch Uber-
bzw. Unterflhrungen zu ersetzen.

Entwicklungsachsen und OPNV

Die planerische Beachtung und bauliche Umsetzung von Entwicklungsachsen, wie sie in Mainz
verfolgt wird, bietet gute Voraussetzungen fir den effizienten Einsatz des OPNV. Der Ausbau
von Entwicklungsachsen korrespondiert demzufolge mit dem Beschluss des Stadtrates vom
13.05.1993 Uber den Ausbau des Mainzer OPNV-Netzes.

Im Sinne der Verkehrsminimierung gilt zunachst das Prinzip der weitestmdglichen Funkti-
onsanlagerung an die zentraler gelegenen Abschnitte der Entwicklungsachsen, d.h. bei alleini-
ger Betrachtung des Stadtgebietes ist eine zentrumsferne Funktionsanlagerung an die Achsen
nicht zielrelevant fur die "Stadt der kurzen Wege".

Auf regionaler Ebene dagegen kann eine solche zentrumsferne Standortwahl (im Extremfall
auch unmittelbar am Stadtrand) dann zielrelevant sein, wenn sie die stadtferne Ansiedlung von
Pendler verhindert oder reduziert, d.h. es ziehen Pendler vom Umland (und nicht Zentrums-
bewohner) an den Stadtrand.

Geplante bzw. erweiterte Entwicklungsachsen, fiir die jeweils OPNV-ErschlieRung (Neuein-
richtung oder Weiterfiihrung) vorzusehen ist, sind die

- Achse nach Lerchenberg/ Ortseingang, tiber Bretzenheim und Marienborn,
- Achse nach Ebersheim, tUber Hechtsheim / Rheinhessenstralie.

Dariiber hinaus ist eine leistungsfahige OPNV-Anbindung des neuen Stadtteils Layenhof /
Munchwald Gber die Saarstrafe und Finthen erforderlich.

Im Bereich Ebersheim wird zunéchst eine provisorische OPNV-Trasse im Zuge der L 425 /
L 413 geschaffen, die spater durch eine endglltige Linienfihrung durch das geplante Wohnge-
biet "E 31" abgeldst wird. Die Option der Weiterfilhrung des OPNV ber Ebersheim hinaus nach
Zornheim wird planerisch offengehalten.

Fir die abgestimmte zeitliche Einordnung der Ausbaumaf3inahmen kommt der Erarbeitung eines
entsprechenden Stufenplanes innerhalb eines Verkehrsentwicklungsplanes besondere Be-
deutung zu. Im (ibrigen wird auf den OPNV-Liniennetzplan der Stadtwerke Mainz AG verwiesen,
in dem die Omnibus- und Stralenbahnlinien innerhalb des Stadtgebietes enthalten sind.

Erweiterungen der Rad- und FuBBgangersysteme

In der von der Stadt Mainz herausgegebenen Radwegekarte sowie in dem Faltblatt "Mainz setzt
aufs Rad" sind die vorhandenen und geplanten Radwege im Stadtgebiet gekennzeichnet. Als
wesentliche Netzerganzung soll dartuber hinaus der Ful3- und Radweg entlang des Rheins in
Verlangerung der Uferpromenade Uber die beiden Hafen hinaus, aber unter Berlicksichtigung
der Containerverladeeinrichtungen nérdlich des Zoll- und Binnenhafens, weitergefuhrt und der
Anschluss an Budenheim sichergestellt werden, um dem Radverkehr eine echte Alternative ge-
genlber der Rheinallee zu bieten.
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Umwidmung von Fldchen zugunsten des Umweltverbundes

Die Umwidmung fihrt ohne zusatzlichen Flachenanspruch zu Funktionsverbesserungen und
weiteren Qualitatsgewinnen.

Die Reduzierung der traditionell hohen Flachenanteile des MIV zugunsten der Verkehrsarten
des Umweltverbundes und des stadtischen Gruns, wird durch die Umgestaltung von Strafien
und Platzen wie Bahnhofsvorplatz, Minsterplatz und der FulRgangerzone der Ludwigsstralie,
sowie durch Verbesserung des OPNV-Netzes angestrebt. Diese Ziele stehen hier stellvertretend
fur MaBnahmen, die in der Folge permanent und im spateren Ergebnis maoglichst flachen-
deckend, vor allem im Bereich der Innenstadt, anzustreben sind.

Da es sich in der Summe nicht um zusétzliche Flachenanspriiche, sondern um veranderte Nut-
zungen handelt, sind hier, ohne die Anmeldung von Flachenforderungen, alle Méglichkeiten of-
fengehalten. Diese gilt es in der bereits oben angesprochenen Verkehrskonzeption Innenstadt
zu nutzen und auszuweisen.

Verlagerung von stérendem und in bestimmten Bereichen nicht notwendigem Verkehr

Solche Mallnahmen sollen in erster Linie den Bereich der Innenstadt deutlich entlasten und
somit Voraussetzungen fir eine qualitatsvollere Nutzung der Zentrumsflachen fir Anwohner und
Gaste schaffen. Hierzu werden Pendler-Auffangparkplatze am Stadtrand (P+R)geschaffen.

Folgende Standorte sind vorgesehen:

- Ebersheim / Rheinhessenstralle

- Muhldreieck / Rheinhessenstralie / Strallenbahn (vorhanden)
- Saarstrale / DB-Strecke / Anschluss Finthen

- Autobahnanschluss Mombach.

Erganzt wird das Angebot durch Auffangparkplatze in der Nahe der Innenstadt, z. B. an der
Zwerchallee, unter der Hochstralte (ehem. Mercedesgelande). Diese Flache bietet ohne Beein-
trachtigung des unmittelbaren Innenstadtrandes Parkkapazitaten, die bei entsprechendem
OPNV-Angebot die Innenstadt entlasten kénnen.

Es ist vorgesehen, flir Mainz ein City-Logistik-Konzept zu entwickeln (vgl. Kap. 6.). Hierzu wird

die Einrichtung eines Terminals im Bereich des Guterbahnhofs als erster Baustein eines sol-
chen Konzeptes vorgeschlagen.
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Verzeichnis der verwendeten Quellen und Gutachten

AG Landschaftsdkologie und Landschaftsplanung, Geographisches Institut Universitat Mainz
Klimadkologischer Begleitplan Mainz,
Mainz, Oktober 1992

Arbeitskreis Mainzer Bibliothekare (Hg.)
Bibliotheken in Mainz
Mainz, 1984

Architektenkammer Rheinland-Pfalz
Stadtentwicklung - im Einklang mit Natur und Landschaft
Mainz, September 1992

Albert Speer und Partner GmbH, ASP&P

Zielvorstellungen fiir die Gestaltung des engeren Verdichtungsraumes Rhein-Main bis zum Jahr
2000 und Handlungsstrategien zur Umsetzung

Frankfurt am Main, Marz 1990

Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz
Verordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet "Rheinhessisches Rheingebiet" vom 17.03.1977
Staatsanzeiger Nr. 12/1977, S. 227-229

Bjornsen Beratende Ingenieure

Erweiterung der Milldeponie Budenheim, Deponieabschnitt VV und VI -
Umweltvertraglichkeitsstudie

Koblenz, 1992

Deutscher Wetterdienst - DWD
Klimauntersuchung fiir die Region Rheinhessen-Nahe
Offenbach, 1991

ebok/ifeu

Energiekonzept fir die Stadt Mainz - Endbericht
Teilkonzept Bauleitplanung

Heidelberg, Tubingen, 1993

Empirica-Gesellschaft fir Struktur- und Stadtforschung mbH
Wohnungsmarktanalyse Rheinland-Pfalz
Bonn, Januar 1995

Entsorgungsbetrieb der Stadt Mainz, INGUT
Integriertes Abfallwirtschaftskonzept Stadt Mainz
Mainz, Riedstadt, September 1993

Frauenfreundliche Gemeinde-, Stadt- und Gewerbeplanung
- am Beispiel der Planung zum neuen Stadtteil Mainz-Layenhof
Gutachten im Auftrag der Stadt Mainz, 1994

Gesellschaft fur Landeskultur GmbH
Landwirtschaftliche Fachplanung fiir das Gebiet der Stadt Mainz -Vorl. Endbericht
Koblenz, August 1992

GEOTECHNIK
Gutachten zur Bodenkontamination Layenhof
Frahjahr 1993

Geotop

Klimauntersuchung westlicher Freiraum Mainz
1992
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Hamburg-Consult )
Die Weiterentwicklung des OPNV- Systems in der Landeshauptstadt Mainz
Hamburg, Juli 1991

ifeu- Institut fur Energie- und Umweltforschung

Grundsatzuntersuchung zur weitergehenden Abfallwirtschaft im Groflraum Mainz-Wiesbaden
unter besonderer Beriicksichtigung der Umweltvertraglichkeit

Heidelberg, 1991

Land Rheinland-Pfalz, Ministerium fir Umwelt (Hg.)
Luftreinhalteplan Mainz - Budenheim - 1. Fortschreibung 1987- 1995
Mainz, Oktober 1993

Land Rheinland-Pfalz, Staatskanzlei, Oberste Landesplanungsbehorde (Hg.)
Landesentwicklungsprogramm 1980
Mainz, Méarz 1980

Land Rheinland-Pfalz, Staatskanzlei, Oberste Landesplanungsbehorde (Hg.)
Landesentwicklungsprogramm lIll, Entwurf zur Beteiligung bzw. Anhérung nach § 11LPIG
Mainz, September 1993

Land Rheinland-Pfalz, Ministerium flr Landwirtschaft und Verkehr (Hg.)
Landesverkehrsprogramm '90
Mainz, 1990

Landesamt fiir Denkmalpflege Rheinland-Pfalz
Kulturdenkmaler in Rheinland-Pfalz, Bd. 2.1

Stadt Mainz, Stadterweiterungen des 19. und 20. Jahrhunderts
Dusseldorf, 1986

Landesamt fir Denkmalpflege Rheinland-Pfalz
Kulturdenkmaler in Rheinland-Pfalz, Bd. 2.2
Stadt Mainz, Altstadt

Dusseldorf, 1988

L.AU.B. GmbH
Airfield Finthen: Okologische Ersteinschatzung
Kaiserslautern, Mai 1993

L.A.U.B. GmbH

Umweltvertraglichkeitsstudie Umgehungsstrale L 413 / Park-und-Ride-Anlage
Mainz-Ebersheim

Kaiserslautern, April 1993

L.A.U.B. GmbH
Umweltvertraglichkeitsstudie Layenhof-Minchwald
Kaiserslautern,1993

Latke-Daldrup, Freie Planungsgruppe Berlin

Untersuchung von Reserveflachen fir Wohnen in ausgewahlten Modellgebieten im Bereich des
Umlandverbandes Frankfurt

Frankfurt am Main, Marz 1989

Planungsbiro Grebe
Landschaftsplan Mainz
Ndrnberg, April 1993

Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe (Hg.)

Regionaler Raumordnungsplan Rheinhessen-Nahe (genehmigt 30.09.1986)
Mainz, September 1986
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Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe, Kreisverwaltung Mainz-Bingen, Stadt Mainz (Hg.)

Konzeption der Park-und Ride-Anlagen in der Stadt Mainz und im Landkreis Mainz-Bingen
Mainz, Februar 1991

Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe (Hg.)
Klimauntersuchung Region Rheinhessen-Nahe
Mainz, 1992

Planungsgemeinschaft Rheinhessen-Nahe (Hg.)
Park-und-Ride-Konzept fiir Rheinhessen
Mainz, April 1993

PROGNOS AG

Entwicklung von Bevolkerung und Wohnungsbedarf der
Stadt Mainz bis zum Jahre 2005 -Endbericht

Basel, 0.J. (1992)

PROGNOS AG
Einkaufsstandort Mainz, Einzelhandels-Strukturgutachten
Basel, Februar 1992

Projektgruppe BILDUNG und REGION
Schulentwicklungsplan Stadt Mainz
Bad Godesberg, Januar 1995

Richter, Gerhard
Handbuch Stadtgrin
Munchen 1981

Staatsbauamt Mainz-Sid
Johannes-Gutenberg-Universitat, Zielplanung 2002
Mainz, Juni 1989

Stadt Mainz (Hg.)
Spielen in der Stadt, Band 1 - Bewertung der Bespielbarkeit stadtischer Freirdume in Mainz
Hannover, November 1993

Stadt Mainz (Hg.)
Flachenbedarf fur den tertiaren Wirtschaftssektor in Mainz
Mainz, August 1990

Stadt Mainz (Hg.)
Umweltbericht 1989, Teil Gewasserschutz
Mainz, Dezember 1989

Stadt Mainz (Hg.)
Umweltbericht 1987, Teil Bodenschutz
Mainz, Dezember 1987

Stadt Mainz (Hg.)
Kindgerechte Stadt
Mainz, September 1989

Stadt Mainz (Hg.)
Kindertagesstattenbedarfsplan der Stadt Mainz 1995/96 Mainz, Marz 1997

Stadt Mainz (Hg.)
Rahmenkonzept zur Senkung der Luftbelastung durch Verkehr
Mainz, Februar 1992
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Stadt Mainz (Hg.)
Baullckenbericht 1992
Mainz, April 1992

Stadt Mainz (Hg.)
Mainzer Pendlerzahlen 1987
Mainz, Mai 1991

Stadt Mainz (Hg.)
Ergebnisse der Volks- und Berufszahlung 1987
Mainz, Mai 1991

Stadt Mainz (Hg.)
Ergebnisse der Arbeitsstattenzahlung 1987
Mainz, September 1991

Stadt Mainz (Hg.)
Ergebnisse der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987
Mainz, Mai 1991

Stadt Mainz (Hg.)
Gewerbeflachenplan mit Forschreibung
Mainz, Mai 1989 bzw. November 1990

Stadt Mainz (Hg.)
Wohnbauflachenplan
Mainz, November 1990

Stadt Mainz (Hg.)
Zukinftige Verkehrsstrategie der Stadt Mainz
Mainz, November 1989

Stadt Mainz (Hg.)

Nutzung undf Akzeptanz der fuligangergepragten Mainzer Innenstadt durch Passanten und
Radfahrer

Mainz, April 1994

Stadt Mainz (Hg.)
Rahmenplan ehemalige Panzerwerke (MIP/MIT)
Mainz, Méarz 1995

Teichmann, H.
Wohnbauflachenreserven im Innenbereich
unveroffentlichtes Manuskript , Marz 1991

Topfer Planung + Beratung
Endbericht zum Gewerbeabfallkataster fir die Stadt Mainz
Aschaffenburg, 1992

L.A.U.B. GmbH
Gewasserpflegeplane fur die FlieRgewasser lll. Ordnung im Stadtgebiet von Mainz
Kaiserslautern, Marz 1994

Mediastadt
Stadtlandschaft Mainz
Darmstadt, September 1993

Mediastadt

Stadtebauliches Gutachen Zoll- und Binnenhafen
Darmstadt 1992
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10.

Grundbegriffe der Fldchennutzungsplanung

Altlasten:

Abfall- oder Schadstoffablagerungen, verursacht durch Produktionsverfahren, unsachgemafe
Lagerung oder Immissionen; meist mit Boden - und Grundwasserverunreinigungen verbunden
(Industrie- und Gewerbestandorte, Gaswerksgelande, Mulldeponie etc.).

Arrondierung:
Abrundung, Zusammenhang von Flachen; nachtragliche oder zuséatzliche Bebauung im Zu-
sammenhang mit bestehenden Siedlungsbereichen.

Aul3enbereich
AuBerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile oder von Bebauungsplanen gelegenen
Flachen (§ 35 BauGB).

Bauleitplanung:

Im Baugesetzbuch (BauGB) geregeltes Verfahren in der Planungshoheit der Gemeinden zur
vorausschauenden Ordnung der stadtebaulichen Entwicklung durch Regelungen zur baulichen
und sonstigen Nutzung der Grundsticke. Es wird unterschieden zwischen den vorbereitenden
Bauleitplanen (Flachennutzungsplan) und den verbindlichen Bauleitplanen (Bebauungsplan).

Biotop:
Lebensraum einer bestimmten Tier- oder Pflanzengesellschaft (Biozonose) von einheitlicher,
gegenuber seiner Umgebung abgegrenzten Beschaffenheit (z. B. Teich, Feldgehdlz).

Brachflache:

Flache, die nicht mehr ihrer urspringlichen Zweckbestimmung (z. B. Industrie, Bahngelande,
Acker) entsprechend genutzt ist, sondern Uber einen langeren Zeitraum sich selbst iberlassen
wurde.

Bruttogeschossflache (BGF):
Summe der Grundflachen aller Geschosse eines Gebaudes, einschlieldlich von Nebenraumen,
Wanden usw.

Fléachennutzungsplan:
F-Plan oder FNP genannt; vorbereitender, fir die Behdrden verbindlicher Plan, der die Art der
Flachennutzung flr das gesamte Gemeindegebiet regelt.

Fldchenrecycling:
Wiederverwendung von brachgefallenen Grundstliicken, insbesondere von aufgegebenen In-
dustriestandorten; haufig ist eine Sanierung von Altlasten erforderlich.

Fléchenrichtwert:
MaRzahl fir den Bedarf an Gemeinbedarfs- und Freiflachen je Einwohner; z. T. in Fachgesetzen
und -verordnungen geregelt.

Fachplanung:

Aufstellung von Planen zur Durchfihrung fachbezogener Aufgaben (z. B. Bau von Verkehrswe-
gen) auf der Grundlage besonderer gesetzlicher Vorschriften. Gleichbedeutend mit sektoraler
Planung; Gegenteil von Querschnitts- bzw. integrierter Planung.

Gemeinbedarfsfldche:

Flachen fur Anlagen und Einrichtungen, die der Allgemeinheit dienen. Man unterscheidet zwi-
schen (bergeordneten Gemeinbedarfseinrichtungen (Hochschulen, Krankenhduser, Verwal-
tungen etc.), Einrichtungen des wohnungsbezogenen Gemeinbedarfs (Kindergarten und -tages-
statten, Grundschulen etc.) sowie Einrichtungen mit besonderer Zweckbestimmung (z. B. Mes-
segelande). Gemeinbedarfsflachen werden als Gemeinbedarfs- oder als Sonderbauflachen bzw.
-gebiete dargestellt bzw. festgesetzt.
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Geschossflachenzahl (GFZ):
Malf} der baulichen Dichte; Summe der Geschossflache aller Gebaude auf einem Grundstiick im
Verhaltnis zur Grundstiicksflache.

Grundflachenzahl (GRZ):
MaR fir die Uberbaubarkeit eines Grundstiickes; Verhaltnis der bebauten Flache eines Grund-
stiickes zur Gesamtflache.

Glterverkehrszentrum (GVZ):
Grol¥flachiger Gebdudekomplex, in dem Guter von verschiedenen Verkehrstragern (Stralle,
Schiene, Wasser, Luft) zwischengelagert und verteilt werden.

Immissionen:
Einwirkungen auf einen Ort oder ein Grundstiick durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Er-
schitterungen, Strahlen, Warme und andere Emissionen.

Individualverkehr (1V):
Alle einzeln oder mit privaten Fahrzeugen durchgeflihrten Ortsveranderungen. Der Verkehr mit
Kraftfahrzeugen wird als motorisierter Individualverkehr (MIV) bezeichnet (vgl. OPNV).

Infrastruktur:

Gesamtheit der Anlagen, Einrichtungen und Gegebenheiten fiir die Daseinsvorsorge der Bevol-
kerung und die wirtschaftliche Entwicklung eines Gebietes (z.B. fiur Verkehr, Kommunikation,
Ver- und Entsorgung, soziale Dienste, Gesundheitswesen, Sport und Erholung).

Innenbereich:
Gesamtheit der im raumlichen Zusammenhang bebauten Teile eines Stadtgebietes (§ 34
BauGB).

Integrierte Planung:

Querschnittsplanung; fachibergreifende, alle im Plangebiet raumwirksamen Vorhaben; Entwick-
lungen und Aspekte einbeziehende Planung (z. B. Regionalplanung, Bauleitplanung); Gegenteil
von Fachplanung bzw. sektoraler Planung.

Konversion: i
Umwidmung ehemals militarischer Ressourcen fur zivile Zwecke; Uberplanung und Umnutzung
ehemals militarischer Liegenschaften.

Kulturlandschatft:

Durch menschlichen Einfluss gestaltetes, strukturiertes und reguliertes einheitliches Wirkungs-
geflige zwischen Lebensgemeinschaften (Biozénosen) und Umweltbedingungen; vor allem die
durch die traditionelle Landwirtschaft gepragte Landschaft.

Landschaftsplan:

In Rheinland-Pfalz: Landespflegerischer (Fach-) Beitrag gemal § 17 Landespflegegesetz
(LPfIG), dessen Aussagen zur Umsetzung der Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege und der ortlichen Erfordernisse und MafRnahmen im Rahmen der Abwagung in den Fla-
chennutzungsplan integriert werden.

Nutzungsmischung:
Mischung von Wohn- und Gewerbenutzung, Handels- und Dienstleistungseinrichtungen usw. in-
nerhalb einer begrenzten Raumeinheit.

OPNV:
Offentlicher Personennahverkehr (S-Bahn, StralRenbahn, Busse und Taxen).

Polyzentrale Gliederung:

Ausrichtung einer Stadt oder eines Ballungsraumes auf mehrere Stadt- und Stadtteilzentren
unterschiedlicher Ausstattung und Bedeutung; Gegensatz zu monozentraler Gliederung, der
Ausrichtung einer Stadt auf ein einziges Zentrum.
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Radialstruktur:
Strahlenférmige, von einem Mittelpunkt oder Kern ausgehende bzw. auf einen Mittelpunkt bezo-
gene Verkehrs- oder Siedlungsstruktur.

Raumordnungsverfahren:

Férmliches Verfahren der Prifung eines raumbedeutsamen Vorhabens auf seine Ubereinstim-
mung mit den Zielen und Erfordernissen der Raumordnung und zur Abstimmung mit raumbe-
deutsamen Vorhaben anderer Planungstrager.

Regionalplanung:

Die Bundeslander konnen fir Teilrdume des Landes eine Regionalplanung vorsehen. Regional-
plane stellen auf der Grundlage der Landesplanung die Ziele fir die Entwicklung des jeweiligen
Planungsgebietes (Region: raumlich, wirtschaftlich und strukturell zusammenhangendes Gebiet)
sowie alle raumbedeutsamen Planungen in diesem Gebiet dar. Mainz ist Teilgebiet der Region
Rheinhessen-Nahe.

Regionale Planungsgemeinschaft:

In Rheinland-Pfalz nach § 15 LPIG Zusammenschluss der kreisfreien Stadte und Landkreise,
die jeweils ihren Regionalen Raumordnungsplan unter Beteiligung verschiedener Behorden auf-
stellen.

RoRo-Verkehr:
Roll on- roll off; "Huckepack-Verkehr", Verladung von PKW und LKW bzw. Trailern auf Schiffe
oder Spezialwaggons der Eisenbahn.

Sanierung:

Durchfiihrung von MalRnahmen zur Verbesserung des bestehenden, als problematisch empfun-
denen Zustandes mit dem Ziel, gesunde Wohn-, Arbeits- und Umweltbedingungen zu schaffen.
Beispiele sind die Stadtsanierung zur Verbesserung der Wohnverhaltnisse in Altbaugebieten
sowie die Altlastensanierung zur Vermeidung der Verunreinigung von Béden und Grundwasser
durch Schadstoffe.

Schutzgebiete:
Flachen, fir die aus Grinden des Natur-, Landschafts- und Wasserschutzes bestimmte Nut-
zungseinschrankungen und / oder EntwicklungsmaflRnahmen gesetzlich vorgeschrieben sind.

Segregation:
Raumliche Trennung; insbesondere durch Konzentration von Angehérigen unterschiedlicher
sozialer Schichten in verschiedenen Stadtteilen.

Siedlungsstruktur:
Geflige der unterschiedlichen Flachennutzungen, Verkehrswege, Grinrdume und Gestaltungs-
elemente einer Siedlung.

Sozialrdumliche Gliederung:

Struktur von im Zuge der Stadtentwicklung entstandenen Gebieten, die sich durch das Vorherr-
schen bestimmter sozialer Schichten sowie bestimmter Bauformen und Nutzungen unterschei-
den (z.B. Villenvororte, Arbeitsviertel, GroRwohnsiedlungen).

Suburbanisierung:

Wachstumsprozess eines Ballungsraumes, der gekennzeichnet ist durch eine starke Entwick-
lung der Umlandgemeinden, die zur ausgedehnten Wohnvorstadten heranwachsen, jedoch wei-
terhin von der Kernstadt abhangig sind; dies fuhrt in der Regel zur Zersiedlung und erzeugt ho-
hes Verkehrsaufkommen.

Tertidrer Sektor:

Bezeichnung fur denjenigen Wirtschaftssektor, dem die staatlichen und privaten Dienstleistun-
gen zugerechnet werden.
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Wanderungen:
Zu- und Fortziige von Personen mit Bezug auf ein bestimmtes Gebiet. Aus der Differenz aus Zu-
und Fortztigen ergibt sich eine positive oder negative Wanderungsbilanz.

Wirtschaftlicher Strukturwandel:
Entwicklung, bei der sich die jeweilige Bedeutung der unterschiedlichen Wirtschaftssektoren
hinsichtlich Wirtschaftsleistung und Beschéaftigung erheblich verschiebt.

Wirtschaftssektor:

Teilbereich der Wirtschaft; die Landwirtschaft wird als primarer, die industrielle Produktion (ver-
arbeitendes Gewerbe) als sekundarer und der Dienstleistungsbereich als tertidrer Sektor be-
zeichnet.

Zentrenstruktur:

In Mainz ist die gewachsene polyzentrale Struktur durch unterschiedlich gepragte, tiber das ge-
samte Stadtgebiet verteilte Versorgungs- und Dienstleistungszentren gekennzeichnet.
Zersiedlung:

Prozess des Ausuferns der Siedlungsflachen und der Gibermafigen Inanspruchnahme der freien

Landschaft durch konzeptionslose, meist gering verdichtete Siedlungsflachenerweiterungen in
den Randbereichen von Verdichtungsraumen.

Mainz, den fo. £.29
o

Norbert Schler

Biirgermeister
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