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Haushaltsrede zur Einbringung des
Verwaltungsentwurfes zum Doppelhaushalt
2023/2024

Biirgermeister Giinter Beck
Stadtrat Mainz am Mittwoch, 21. September 2022

Es gilt das gesprochene Wort!

Sperrfrist: Mittwoch, 21. September 2022, 15:00 Uhr

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

werte Kolleg:innen des Stadtvorstandes,

sehr geehrte Damen und Herren des Stadtrates,
sehr geehrte Mitarbeiter:innen der Verwaltung,
sehr geehrte Gaste, Besucher:innen und

liebe Zuschauer:innen zu Hause an den Geréten!

Schon die vorangegangenen Doppelhaushalte waren eine Besonderheit.

Beim Doppelhaushaltsplan 2019/2020 stand ich vor Ihnen im Ratssaal des Mainzer
Rathauses und konnte nach 25 Jahren - also einem Vierteljahrhundert - erstmalig wieder
einen im Plan ausgeglichenen Haushalt fiir 2020 vorlegen.

Der darauffolgende Verwaltungsentwurf zum Doppelhaushalt 2021/2022 wurde
mafigeblich von der Corona-Pandemie gepradgt; von Anpassungen der
Steuervorauszahlungen, tiber Stundungen bis hin zum ersten ,,Mainz hilft sofort“-
Programm. Ich stand damals in der Halle 45 vor Ihnen und sagte, dass wir die bisher
grofite Krise nach dem 2. Weltkrieg bis zum damaligen Zeitpunkt sehr gut gemeistert
hatten. Und dies kann ich mit dem heutigen Wissen auch weiterhin bestatigen.

Damals nichts ahnend, dass mitten in Europa Putin die Ukraine in einen barbarischen
und menschenverachtenden Krieg stiirzt. Und auch hier haben wir Hilfspakete geschniirt
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und Alles getan um Menschen zu helfen, die Alles aber auch wirklich Alles in ihrem Land
verloren haben. Angesichts des Leids und der Graueltaten Russlands in der Ukraine kann
es nur unsere Solidaritat geben. Wir werden diesen Menschen helfen, mit Geld, mit
Unterkiinften in Fliichtlingseinrichtungen und wenn es sein muss auch mit
Notunterkiinften in Sporthallen. Und dies ohne Wenn und Aber.

Heute stehe ich hierim Schloss und ich hdtte nicht gedacht, dass es bei den
Auswirkungen auf den Haushalt neben Corona und Krieg noch Steigerungsmaoglichkeiten
gibt. Vielleicht ist ,,vom Wunder von Mainz“ zu sprechen zu pathetisch, aber die
unerwarteten Einnahmen im Gewerbesteuerbereich im November 2021 in Milliardenh6he
waren zumindest unvorhersehbar und ihrer Hohe sensationell. Mainz wurde weltweit
bekannt. Durch den Geldsegen und Dank der Entwicklung des Corona-Impfstoffs von

BioNTech.

Der Geldsegen verlangte ein zum Teil grundsatzliches Umdenken in unserer
Finanzverwaltung. Aus unserem Schulden-Manager wurde sozusagen iiber Nacht unser
Cash-Manager.

Als oberste Pramisse unserer Haushaltsfiihrung wurde die langfristige Sicherstellung
ausgeglichener Haushalte in Ergebnis- und Finanzhaushalt sowie die Erwirtschaftung
weiterer Jahresiiberschiisse gesetzt.

Der Weg des Schuldenabbaus - in friiheren Jahren in dieser Schnelligkeit und Hohe eine
Utopie - konnte innerhalb kiirzester Zeit beschritten werden. Und dies unter der Pramisse

einer soliden und nachhaltigen Haushaltspolitik.
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Landeshauptstadt Mainz

Schuldenentwicklung 2009 - 2024

1.400,0

1.200,0

1.000,0

800,0

£00,0

400,0

200,0 4+

0,0

2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
B Investitionskradite 276,9 | 273,4 | 311,7 | 301,3 | 358,2 | 375,8 | 415,58 | 512,1 | 515,1 | 522,7 | 565,6 | 507,4 | 61B,3 | 500,0 | 323,0 | 205,0
B Liquiditatskredite 6920 | 735,0 | 7750 | 817,0 | 726,0 | 740,0 | 700.0 | 684,0 | 65,0 | 631,0 | 21,1 | 573,3 | 300,0 | 150,0 | 150,0 | 150,0

Gesamischuldenstand| 968.9 |1008,4 |1086,7 [1118,3|1084,2 | 11248 |1124,4(1196,1 | 1180,1 |1153,7 [ 1186,7 [1170,7 | 918,53 | 650,0 | 473,0 | 355.0

2009-2021 Jahresendwerte, 2022-2024 Planwerte

in Mio EUR

Belief sich unser Gesamtschuldenstand zum 31.12.2020 noch bei knapp 1,2 Milliarden
Euro, davon 573,3 Mio. Euro Liquiditadtskredite, werden wir Ende dieses Jahres ,,nur
noch 500 Mio. Euro Investitionskredite und 150 Mio. Euro Liquiditdtskredite ausweisen.
Wichtig an dieser Stelle ist die Tatsache, dass die 150 Mio. Euro Liquiditatskredite,
welche im Rahmen des Landesaktionsprogramm ,,Zinssicherungsschirm“ aufgenommen
wurden, liber entsprechende Termingeldanlagen bis zu deren Laufzeitende abgedeckt
sind. Dariiber hinaus werden auch, sofern es wirtschaftlich sinnvoll ist, die
Investitionskredite sukzessive weiter getilgt. Im Prinzip ist die Stadt Mainz liber Nacht

schuldenfrei geworden. Ein Wunder!

Folgende Leitlinien fiir die zukiinftige Haushaltsfiihrung entwickelten wir:

- Mafinahmen fiir eine nachhaltige Senkung der Ausgaben (z.B. Kauf/Investitionen
zur dauerhaften Reduzierung von Mietzahlungen/-aufwendungen), sowie eine
aktive Bodenbevorratungspolitik

= Allein in diesem Jahr hat die Stadt Mainz mehr als 60 Mio. Euro in eine aktive
Bodenbevorratung investiert. So konnten wir u.a. beispielsweise die Grundstiicke

fuir die vierte IGS kaufen; was nicht nur eine wirtschaftlich sinnvolle Entscheidung
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war, sondern uns auch neue Entwicklungsmdoglichkeiten im
Hochschulerweiterungsgeldande ermdoglicht. Auch wurden Gelder fiir den Erwerb
von Grundstiicken fiir Geratehduser der Freiwilligen Feuerwehren oder fiir den
sogenannten ,,Alu Bomber“ und dessen Nutzen fiir stadtische Zwecke

bereitgestellt.

Wir haben die Liquiditat zukiinftiger Haushalte durch Erhohung des

Pensionsfonds um 50 Mio. Euro sichergestellt.

Die Haushaltslage erméglicht uns auch grofRere Investitionen in den OPNV und
Klimaschutz zu tatigen:

= Investitionszuschuss und Betriebskostenzuschuss tiber 20 Mio. Euro an die MVG
zum Kauf von 23 Elektrobussen sowie iiber 10 Mio. Euro fiir den
Straflenbahnausbau.

= 3 Mio. Euro Zuschuss an die ,,Mainzer Stiftung fiir Klimaschutz und
Energieeffizienz®, um u.a. den Ausbau der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur
voranzutreiben sowie um die Installation von Photovoltaikanlagen auf Dachern zu

fordern, ebenso wie die Entsiegelung und Begriinung der Stadt zu beschleunigen.

Zur weitsichtigen Haushaltspolitik gehort auch die Starkung unserer stadtischen
Tochter

= Gesellschafterdarlehen an die MSW {iber 60 Mio. Euro

= Der Investitionskostenzuschuss zur Sanierung des Taubertsbergbades iiber
insgesamt 19,2 Mio. Euro sowie weitere 4 Mio. Euro Zuschuss fiir Investitionen in
einen energie- und ressourcenoptimierten Betrieb entlasten zukiinftige Haushalte

durch geringere Pachtzahlungen.

All diese MaRnahmen kommen auf kurze oder lange Sicht der Mainzer Bevolkerung zu
Gute. Aber wir wollten den Mainzer Biirger:innen auch direkt etwas zuriickgeben.

Unmittelbar ,,splirbare“ Masnahmen waren z.B.:

die Einfiihrung des 365 EUR-Tickets fiir Schiiler:innen und Auszubildende bereits
ab September 2022
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Erhdhung im Bereich der Jugendhilfe um 4,785 Mio. Euro, wodurch u.a. die
Zuschiisse im Bereich des Sozialférderplans um 10 % erhoht, sowie die
Ausstattung der offenen Kinder- und Jugendarbeit verbessert werden konnte.
Ferner wurde der Ansatzes der stadtischen Investitionskostenzuschiisse fiir Bau-
und Ausstattungskosten von Kitas in freier Tragerschaft angehoben, aber auch die

Ferienkarte wurde vergiinstigt.

1,6 Mio. Euro zur Digitalisierung und Fachraumausstattung in unseren Schulen

Im Bereich Sport insgesamt 3,8 Mio. Euro, u.a. fiir den Neubau eines
KunstrasengroBspielfeldes auf der BSA Hechtsheim, welches uns vor der neuen

finanzpolitischen Zeitrechnung nicht genehmigt wurde.

Im Bereich Kultur insgesamt iiber 4 Mio. Euro, u.a. Erh6hung des
Projektforderansatzes 2022 oder Sonderforderungen, sowie fiir die

Interimsausstellung des Gutenberg-Museums im Naturhistorischen Museum

Und im Griin- und Umweltbereich wurden ebenfalls 1,2 Mio. Euro u.a. fiir

Flachenentsiegelungsmafinahmen, etc. eingestellt.

Und all das ohne Steuererhohungen! Im Gegenteil, wir haben in 2022 die Gewerbesteuer
von 440 auf 310 Hebesatzpunkte, also um ein Drittel gesenkt! Eine bis dato einmalige
Mafinahme! Und hiervon profitieren alle Mainzer Gewerbebetriebe, egal ob sie eine hohe
oder eine geringe Gewerbesteuerzahllast haben. Ein Meilenstein in der Sicherung von

Arbeitspldtzen und in der Stabilisierung dieser Betriebe.
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Gewerbesteuer Stadt Mainz 2012 - 2026
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2005-2021 Jahresergehnis, 2022-2026 Planwerte in Mio EUR

Im Haushaltjahr 2023 planen wir mit Gewerbesteuereinnahmen in Hohe von 620,7 Mio.
Euro und in 2024 mit 624,1 Mio. Euro.

Dies ist eine vorsichtige Prognose im Sinne eines umsichtigen Kaufmanns.

Sie werden im Rahmen dieser Stadtratssitzung noch iber den Jahresabschluss 2021 mit
einem Jahresiiberschuss von 650,5 Mio. Euro beschlie3en. Aufgrund dieses
Jahresergebnisses wird unser Eigenkapital — um es mal vorsichtig zu formulieren - einen

tiberproportionalen Anstieg erfahren.

Seite | 6



Hamdeshauptstadt Haushaltsrede des Finanzdezernenten zur Einbringung
des Verwaltungsentwurfes zum Doppelhaushalt 2023/2024

Entwicklung des Eigenkapitals 2009 - 2026
in Mio. Euro
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Im Jahresabschluss 2020 wiesen wir noch ein Eigenkapital in Héhe von 943,6 Mio. Euro
aus. Zum damaligen Zeitpunkt, der hochste Eigenkapitalstand seit Einfiihrung der
Doppik. Zum 31.12.2021 bilanzierten wir bereits knapp 1,6 Milliarden Euro und fiir den
Jahresabschluss 2022 werden gut 2 Milliarden Euro prognostiziert. Eine Verdoppelung in
nur zwei Jahren! Dies, meine Damen und Herren, ist unser Vermachtnis fiir nachfolgende
Generationen, die damit ein hohes Maf} an Investitions- und Gestaltungshoheit

gewinnen.

Hat unser Haushaltsvolumen in den vergangenen Jahren immer unter 800 Mio. Euro
gelegen, so kann ich nun heute hier sagen, das wird mit diesem Doppelhaushalt nicht

mehr der Fall sein.
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Fiir das Haushaltsjahr 2023 planen wir mit Ertrdgen in Hohe von insgesamt 1.382,4 Mio.

Euro.

Landeshauptstadt Mainz

Ertrage - Ergebnishaushalt 2023

1.382,4 Mio. €
Kostenerstattungen und Sonstige laufende
Kostenumlagen; Ertrége;
Privatrechtliche 13,0 Mio. £ 344 Mio. €

Leistungsentgelte; Zinsertrdge und
11,8 Mio. € sonstige Finanzertrage;
. 7.9 Mio. €
Offentlich-rechtliche 2
Leistungsentgelte;
21,4 Mio. € T

Steuern und dhnliche Abgaben;
525,58 Mio. £

e

Ertrige der | i
sozialen — T

Sicherung; <z

133,9 Mio. €

o

Zuwendungen, allg. Umlagen
und sonst. Transferertrige;
334,2 Mio. £

Alle Betrige sind aufvolle hunderttausend Eure auf- bzw. abgerundet.

Und Aufwendungen in Hohe von insgesamt 1.223,0 Mio. Euro.
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Landeshauptstadt Mainz

Aufwendungen - Ergebnishaushalt 2023

1.223,0 Mio. €
Zinsaufwendungen und
; Personal- und
Sonstige laufende  sonsitge Finanzaufwendungen; Versorgungsaufwendungen;
Aufwendungen; 21,5 Mio. £ 243.9 Mio, € '
45,2 Mio. € \ \ i :
Aufwendungen der /
sozialen Sicherung;
349,9 Mio. €
S Aufwendungen fur

Sach- und
Dienstleistungen;
78,2 Mio. £

Abschreibungen;
55,5 Mio. £

Zuwendungen, Umlagen und

sonstige Rt

Transferaufwendungen;
428,58 Mio. £

Alle Betrége sind auf volle hunderttausend Euro auf- bzw. abgenundet.

Wir rechnen also in 2023 mit einem Jahresiiberschuss in Hohe von 159,4 Mio. Euro.

Bei einem ersten oberflachlichen Blick wird man feststellen, die geben ja jetzt bedeutend
mehr aus. Was machen die mit dem Geld? Schauen wir einmal genauer hin!
Wir haben
= bei der GWM 16 Mio. Euro mehr fiir Gebaudeunterhaltung, wovon alleine 5 Mio.
Euro mehr fiir die gestiegenen Energiekosten fiir unsere stdadtischen Gebdude
eingeplant sind. Das entspricht einer Steigerung um 50 Prozent der
Energiekosten.
= Beim Kommunalen Finanzausgleich werden wirvom ,,Nehmer“ zum ,,Geldgeber*
und zwar alleine in 2023 mit tiber 250 Mio. Euro! Wir wollen uns nicht beklagen,
dass ist unser Solidarbeitrag. Aber gestatten Sie mir an dieser Stelle den Hinweis,
dass Idar-Oberstein und die Landeshauptstadt Mainz den gesamten Aufwuchs im
kommunalen Finanzausgleich finanzieren. Sprich: geht es uns nicht mehr so gut,
gerdt das Konstrukt des kommunalen Finanzausgleichs in Rheinland-Pfalz ins
Wanken.
= Parallel zu unseren Einzahlungen fallen die Schliisselzuweisungen weg, was

jahrlich mehr als 100 Mio. Euro weniger an Einnahmen bedeutet.
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= Auch die Ausgaben fiir Sozialleistungen, steigen um ca. 60 Mio. Euro weiter an.

Landeshauptstadt Mainz

Leistungen der sozialen Sicherung
in Mio. Euro
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‘ B Auf der sozialen Sich W Ertrage der sozialen Sicherung O Anteil der Stadt Mainz

2012 - 2021 = Rechnungsergebnis, 2022 - 2026 = Planungsdaten

Alle Betrage sind auf volle hunderttausend Euro auf- bzw, abgerundet.

Alleine diese Positionen schlagen sich mit rund 326 Mio. Euro an hoheren Ausgaben und
mehr als 100 Mio. Euro an geringeren Einnahmen im Haushalt 2023 nieder und stellen ja
bei weitem kein Wunschkonzert dar. Dieses Delta von mehr als 400 Mio. Euro kénnen wir
nur dank unserer aktuellen Finanzkraft stemmen. Das wird sich in den ndchsten Jahren

mehr relativieren.

In 2024 planen wir mit Ertragen in Hohe von rund 1.224,4 Mio. Euro
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Landeshauptstadt Mainz

Ertrage - Ergebnishaushalt 2024
1.224,4 Mio. €

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen;  Sonstige laufende

Privatrechtliche 13.1 Mio. € Ertrag_e;
Leistungsentgelte; 34,3 Mio. £ Zinsertrage und
11,8 Mio. € sonstige Finanzertrage;
Gffentlich-rechtliche I / 7,8 Mio, €
Leistungsentgelte;

21,0 Mio. £ T

s Steuern und dhnliche Abgaben;
831,8 Mio. £

Ertrége der e
sozialen —————~_ /./"'
Sicherung; o
137,8 Mio. £

Zuwendungen, allg. Umlagen

und sonst. Transferertrige;
166,53 Mio. £

Alle Betrége sind auf volle hunderttausend Euro auf- bzw. abgerundet.

und Aufwendungen in Hohe von rund 1.076,0 Mio. Euro; also mit einem

Jahresiiberschuss von 148,4 Mio. Euro.
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Landeshauptstadt Mainz

Aufwendungen - Ergebnishaushalt 2024
1.076,0 Mio. €

Zinsaufwendungen und

Sonstige laufende sonstige Finanzertrage;

Aufwendqngen; 18,9 Mio. € Personal- und
Aufwendungen der 46,1 Mio, £ / Versorgungsaufwendungen;
sozialen Sicherung; \\ 250,6 Mio. €
363,0 Mio. €

S

Aufwendungen fiir
Sach- und
Dienstleistungen;
74,2 Mio. €

Abschreibungen;
58,2 Mio. €

Zuwendungen, I_.lmlagen und/
sonstige
Transferaufwendungen;
265,0 Mio. €

Alle Betrage sind auf volle hunderttausend Euro auf- bzw, abgerundet.

Wie schon in den vergangenen Jahren werden wir auch im Doppelhaushalt 2023/2024
weiterhin stark investieren. Insgesamt wird mit einem Investitionsvolumen von rund 284
Mio. Euro fiir 2023 und 2024 geplant.
- Davon entfallen alleine auf den Schulbereich rund 74,38 Mio. Euro.
- In Kindertagesstatten, Krippen und im Bereich Soziale Stadt sind in den
kommenden zwei Jahren Investitionen von rund 35,7 Mio. Euro geplant.
- Fur die Verkehrsinfrastruktur, StraBen und Stadtentwicklung sind insgesamt 41,3
Mio. Euro eingeplant
- und rund 31,5 Mio. Euro werden im Bereich der Feuerwehr in den nachsten 2
Jahren investiert.
- Dem Griinamt stehen Investitionsmittel in Hohe von rund 10 Mio. Euro zur
Verfligung, u.a. fiir die Rheinufergestaltung, den Umbau des Vorfelds Judischer

Friedhof sowie verschiedene Entsiegelungsmafinahmen.
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Und wir investieren in die Zukunft unserer Stadt. Fiir 2023 und 2024 ist jeweils 1 Mio.
Euro eingeplant fiir die Biotechnologie & Life Science Entwicklung in Mainz.
Gegebenenfalls steuern wirim November sogar noch einmal nach und schlagen lhnen
eine Erh6hung vor.

Wir nutzten das Momentum von Beginn an und entwickeln uns konsequent zu einem
international sichtbaren Biotech & Life Science Standort weiter! Wir haben in 2021 und
2022 bereits Budgets zur Standortentwicklung eingesetzt und das Thema mit Hochdruck
vorangebracht.

In diesem November werden wir daher auch weitere 800.000 Euro iiberplanmafig
bereitstellen, um den Planungswettbewerb fiir den Biotech-Campus weiter
voranzubringen.

Innerhalb kiirzester Zeit wurde bei der ZBM - unserem kleinen, wendigen Boot - ein
interdisziplindres Team zusammengestellt und hat die Arbeit aufgenommen. Damit
investieren wir in den Standort durch einen klaren Fahrplan mit Bedarfsanalyse, den wir
zusammen mit der Unternehmensberatung Deloitte in kiirzester Zeit erarbeitet haben.
Zusatzlich investieren wir aktuell bereits in die Sichtbarkeit und erarbeiten einen
Standortauftritt fiir Biotech & Life Science in Mainz; es wurde eine Marke entwickelt, eine
One-Stop-Shop Plattform wird derzeit implementiert und die Biotech-Campus-
Entwicklung ist bekanntlich bereits initiiert. Und auch mit dem TZM gehen wir nun

endlich voran.

Die Stadt Mainz hat auch in anderen Bereichen schnell und effektiv reagiert. Dort wo

Hilfe notig war, wurde reagiert und nicht wie Dagobert Duck Geld gehortet.

Mit dem Hilfsprogramm ,,Mainz hilft sofort 2020%, hat die Stadt Mainz wie bereits
erwdhnt, gleich zu Beginn der Pandemie ein kommunales Hilfspaket geschniirt. Es
folgten ,,Mainz startet durch2021* und ,,Mainz hilft 2022 — der Booster fiir unsere Stadt*“
jeweils in Millionenhdhe. Und auch jetzt in der Energiekrise, ist sich die Landeshaupt-
stadt Mainz Ihrer Verantwortung bewusst! Verwaltungsintern wird aktuell ein auf die
Energiekrise zugeschnittenes Hilfsprogramm fiir Vereine gepriift, die durch die
Entwicklung der Energiekosten in ihrer Existenz bedroht sind.

Gemeinsam mit den Mainzer Stadtwerken und dem Sozialdezernat legen wir einen
Nothilfefonds auf, der Menschen, die ihre Strom- und Gasrechnungen nicht mehr

bezahlen konnen, unterstiitzt. Auch hier sind wir uns unserer Verantwortung bewusst.
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Unsere gesamte Finanz- und Haushaltspolitik ist verantwortungsvoll gegeniiber
nachfolgenden Generationen.

Unterliegen Sie in der Politik nicht der Versuchung Wahlgeschenke zu verteilen, die
lhnen in schlechteren Zeiten dann wieder die Gestaltungsmoglichkeit nehmen. Denken

Sie daran, gerade die heutige Zeit zeigt, nichts ist auf ewig.

AbschlieRend méchte ich mich auch bei den Kolleg:innen des Stadtvorstandes, dem
Amtsleiter fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport, Herrn Stefan Mossel, seinem
Stellvertreter, Herrn Andreas Vogel, und allen anderen Kolleg:innen der Finanzverwaltung
sowie auch den Beteiligten aus allen Fachamtern, herzlich fiir die konstruktive und
effektive Zusammenarbeit bedanken.

Gehen Sie, wie wir, verantwortungsvoll mit dem Geldsegen der Stadt Mainz um.

Ziehen Sie sich warm an und bleiben Sie gesund!
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